VIOLENCIA HACIA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES:

Herramientas para el
Proceso Judicial

SIPIAV

Sistema Integral de Proteccién
a lainfanciay a la Adolescencia
contra la Violencia

APOYA:

4
unicef @ = asse NANEP (#)mides Moize  naqu

= HAEN S
‘st mnasm Educacion Pablica T lugar de



Violencia hacia ninos, ninas y adolescentes:
Herramientas para el proceso judicial.

Coordinadora
Maria E. Mizrahi

Comité Nacional del SIPIAV

Alicia Faraone, Darcy Bataille Mayra Gédmez Coordinacion SIPIAV. Stefan
Decuadro, Carina Sagrera (ANEP Programa Escuelas Disfrutables); Lorena
Placencia (ANEP DDHH); Magdalena Garcia, Ignacio Ascione, Fernanda
Lozano, Mdnica Failache, Verdnica Perillo (CES); Cristina Garcia (Fiscalia
General de la Nacién); Irma Castro, Sandra Misol, Mariela Pereyra, Tania
Zina (INAU); Andrea Diaz (Ministerio del Interior); Ana Molina (M| Sanidad
Policial); Verdonica Galizia (Jovenes en Red MIDES), Rossana Rodriguez,
Andrea Galaschi (UCC-MIDES); Adriana Fontan (Inmujeres); Verdnica Hiriart
(SNIC); Mariana Echeverry, Vanessa Pasicnjek (ONG El| Paso); Ana Laura
Rodriguez, Mariela Pellegrino (Coop. Nuevo Horizonte); Alvaro Capano,
Andrea Ubach (ONG Somos); Dardo Nievas (Poder Judicial); Alejandra
Saravia (UNICEF)

Diseiio y maquetacion

Quasar Creativos - quasar@gquasar.com.uy - www.guasarcreativos.com.uy



Tabla de contenido

Acronimos 3
Prefacio 5
Introduccion 7
Antecedentes 9
Alcances y limitaciones de este documento 9
Violencia hacia NNA: tema de Derechos Humanos 10
¢Qué se entiende por “acceso a la justicia”? n
¢Cudndo debe intervenir el sistema de justicia? 12
<¢Como se efectiviza el acceso al sistema de justicia? 13
¢Quién debe realizar la notificacion? 13
¢Qué debe contener la denuncia? 14
dPara qué y dénde se judicializa? 15
¢Debe realizarse un seguimiento del proceso judicial? 16
¢Quién es victima en el proceso penal? 16

¢Qué cuidados especiales implica que las victimas
o testigos sean NNA? 16

dCOmo minimizar los efectos de la victimizacion
secundaria? 17

¢Cudles son los retos de la participacion de NNA

victimas en el proceso penal acusatorio? 19
¢Qué estandares deben regir el acceso a la justicia? 19
¢Qué actores moviliza la notificacion? 21
Sistema Nacional Integrado de Salud 21
Ministerio del Interior -Ml- 21
Fiscalia General de la Naciéon -FGN- 22

SIPIAV Acceso a la Justicia 2018 | 1



Tabla de contenido

Poder Judicial 23
Instituto del Nifno y Adolescente del Uruguay -INAU- 25
Anexos 27
Sobre Juzgados y sus competencias 27
Modelo de informe posible a Juzgado 29
Explotacién Sexual Comercial y trata. 31

2 | SIPIAV Acceso a la Justicia 2018



Acronimos

ANEP - Administracion Nacional de la Educacion Publica
ARP - Persona Adulta Referente Protectora

ASSE - Administracion de los Servicios de Salud del Estado
ASI - Abuso Sexual Infantil

CDN - Convencion de los Derechos del Nifio

CEDAW - Convencion para la erradicacion de cualquier forma de discriminacidon contra las
mujeres

CIDH - Corte Interamericana de Derechos Humanos
CNA - Cddigo de la Niflez y Adolescencia (Uruguay)
CPP - Cédigo del Proceso Penal

CRL - Centros de Recepcién Local SIPIAV

DDHH - Derechos Humanos

FGN - Fiscalia General de la Nacion

IACI - Infancia y Adolescencia Ciudadana

IAE - Intento de Auto Eliminacion

INAU - Instituto del Niflo y Adolescente del Uruguay
ITF - Instituto Técnico Forense

MI - Ministerio del Interior

MIDES - Ministerio de Desarrollo Social

MS - Ministerio de Salud

NNA - Nifas, niflos y adolescentes

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

SIPIAV - Sistema Integral de Proteccidén a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia

UNICEF - fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Prefacio

Luego de aprobado este documento por el Comité Nacional de Gestién SIPIAV, el Senado de
la Republica, por unanimidad de sus integrantes, aprobd la Modificacién del Capitulo Xl de la
Ley N217.823 (Diciembre 2018), actualmente a discusion de la cdmara de Representantes.

Estas modificaciones estdn en consonancia con los aspectos desarrollados en este documento.
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Introduccion

Este documento surge de conceptualizaciones compartidas por las instituciones integrantes del SIPIAV,
representadas en su Comité Nacional de Gestidn y en ese marco, del acumulado de meses de
trabajo de un grupo creado ad hoc para la formulacién de un documento para garantizar el derecho a
la justicia, que sirva como guia para el desempefo de los equipos de intervencion directa.

Para ello, parte de una breve sintesis del recorrido hecho por el SIPIAV desde su creacion; sefala el
alcance vy las limitaciones de este protocolo.

Conceptualiza la violencia hacia NNA como tema de Derechos Humanos; el derecho a la justicia como
garantia para su exigibilidad.

Incursiona en la oportunidad, objetivos, forma y contenido, protagonistas de la notificacién/ denuncia
gue desencadena la intervencion del sistema de justicia, y su seguimiento.

Analiza los retos de la participacion de NNA en instancias judiciales, partiendo de la necesidad de
minimizar sus efectos revictimizantes.

Finalmente, realiza una breve resefa sobre competencias de los actores movilizados a partir de la
denuncia.
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Antecedentes

En 2007 las autoridades de las instituciones del Estado con competencia en la atencidn
de NNA contra la violencia firman el acuerdo de creacién de un Sistema de Proteccidn a la
Infancia y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV), integrado por : Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio del Interior (MI), Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP), es coordinado por el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU) y cuenta con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). En 2010 se integra Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) vy la
Fiscalia General de la Naciodn.

El Sistema se organiza mediante un Comité Nacional de Gestién integrado por representantes
de las instituciones gue componen el sistema, que se relune mensualmente, avanza en
conceptualizaciones compartidas sobre la violencia hacia NNA y concierta estrategias de
respuesta al problema, que abarcan tanto la accidon de cada sector en los territorios, como
su articulacion armonica, incluyendo para ello la creacidn y el fortalecimiento de dispositivos
interinstitucionales.

Para ello, ademas de las instancias de capacitacion intra e intersectoriales, acuerda y difunde un
modelo de atencidn y estrategias consensuadas, protocolos, guias, mapas de ruta, reglamento
de los Comités de Recepcion Local (CRL) y acuerdo para su funcionamiento.

La Coordinacion Nacional del SIPIAV, actua facilitando el adecuado funcionamiento del
sistema. En particular, promueve la creacidon y el fortalecimiento de dispositivos de atencién a
situaciones de maltrato/ abuso en los territorios: los CRL.

A fines de 2017, estos dispositivos interinstitucionales ascienden a 28 espacios, con alta
presencia de todas las instituciones integrantes del SIPIAV.

Alcances y limitaciones de este documento

Esta guia pretende brindar herramientas para la actuacién de los equipos frente a situaciones
detectadas de violencia, cuando ésta no puede ser superada (asegurando proteccién a nifas,
nifos y adolescentes -NNA-) sin la intervencidn del sistema de justicia.

Este esfuerzo apunta a poner en conocimiento de quienes operan directamente en las
situaciones de violencia, criterios comunes para el disefio de estrategias de proteccion y
reparacion de danos.

No implica que las especificidades de cada situacion no deban ser contempladas, sino todo lo
contrario. El protocolo debe adecuarse a los requerimientos que la realidad concreta (Unica e
irrepetible) exija.
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Violencia hacia NNA: tema de Derechos Humanos

Se parte de la concepcidon del derecho a una vida libre de violencia como un derecho humano
(intrinseco a la dignidad de la persona humana, que los Estados y sus instituciones deben
garantizar). Existe sobre los Derechos Humanos todo un corpus iuris internacional, suscrito
por Uruguay.

De este corpus (constituido por convenciones, tratados, protocolos, observaciones de los
Comités internacionales de seguimiento, sentencias de cortes internacionales, etc.) surgen
algunos principios caracteristicos de los DDHH, que pueden esquematizarse de la siguiente
forma:

Integralidad

Interdependencia

Convencion de los Derechos del Nifio art.19 inc.1y 2: “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas... para proteger a los nifos, nifas y adolescentes contra toda forma de perjuicio...
para la identificacién,..” Asimismo, los estados tienen la obligacién de dar una respuesta
comprehensiva y multisectorial a todas las formas de violencia contra nifias, nifos y
adolescentes.

Convenciodn contra todas las formas de Discriminacion hacia la Mujer (CEDAW): “...los Estados
también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas”.

La obligacién del Estado de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar
y reparar los actos de violencia, segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “implica
el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico”, para
asegurar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos y “procurar, ademas, el restablecimiento
del derecho conculcado vy, en su caso, la reparacion de los dafos”.

“El derecho a una vida libre de violencia implica reconocimiento de formas de discriminaciéon
y violencia estructural que afectan especificamente a NNA, lo que los coloca en una situacion
de especial vulnerabilidad. La aceptaciéon de esta premisa significa que se requiere un estatuto

10 | SIPIAV Acceso a la Justicia 2018



especial de proteccién, basado en la idea de que es necesario gue el Estado cumpla sus
obligaciones de proteccion y debida diligencia” (Macagno p11).

Lo anterior podria ser visualizado de acuerdo al siguiente esquema:

o ooo
200 %

Edad, género, etnia/raza
o clase social, discapacidad

Garantizar el

debido proceso

etc...
ESTIGMAS HISTORICAMENTE EL ESTADO DEBE CONSIDERAR
CONSTRUIDOS LAS DESIGUALDADES

cQué se entiende por “acceso a la justicia”?

En las sociedades de derecho, todas las personas pueden resolver los conflictos de intereses
acudiendo al sistema de justicia. Esto se plantea como una posibilidad a esgrimir cuando otras
vias de resolucién no logran su resolucion.

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando
tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”
(Pacto de San José de Costa Rica, art.25)

El derecho al “acceso a la justicia” implica que toda persona pueda ser oida y presentar

peticiones y recursos ante los tribunales competentes, participar del proceso contando con
asesoramiento idéneo, obtener respuesta de calidad y en tiempo.

Esto implica:

Establecer garantias judiciales para asegurar:

Ser parte del proceso en condiciones de igualdad,;
No ser revictimizada/o;
Ser aceptada/os y protegida/os como testigos;
Participar y comprender el proceso;

Gozar de informacién que oriente y facilite la toma de decisiones
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¢Cuando debe intervenir el sistema de justicia?

Toda vez que sea necesario asegurar por ese medio el ejercicio de los derechos de NNA. Esto
significa, en situaciones de violencia, que se hayan agotado todas las instancias de proteccion
capaces de garantizar el derecho a la vida libre de violencia. Constituye una exigencia basica
para la exigibilidad de este derecho.

Habitualmente se esgrime el argumento de que las personas que detentan una funcidn publica
estan obligadas a denunciar todos los delitos de que toman conocimiento, entre ellos las
situaciones de violencia hacia NNA. Pero, atendiendo al principio del interés superior del nifo,
asi como guiandose por el aforismo hipocratico “primum non nocere” (lo primero es no hacer
dano), debe priorizarse siempre el corpus iuris internacional garantizando el ejercicio de los
Derechos Humanos de NNA.

La obligacidn de denuncia recae sobre los delitos cometidos en la reparticién de pertenencia
de quien ejerce una funcién publica, y no sobre los hechos que se enmarcan en el secreto
profesional, el cual estd especialmente protegido por la legislacion (Ley N2 18.335 y Decreto
reglamentario 274/010; Ley N2 19.286).

Se debe “procurar que la intervencidn sea lo menos perjudicial posible, en funcién de lo que
exijan las circunstancias. La intervencion debe ser preferentemente de cardcter preventivo,
debe formar parte de un enfoque coordinado e integrado entre los diferentes sectores vy
facilitar el acceso a toda la gama de servicios disponibles de atencién y proteccién del N”
(Macagno p22)

En particular, es de destacar la articulacidn necesaria entre los sistemas educativos y/ o
cuidados con el sector salud.

Frente a cada situacidn, es preciso determinar el nivel de riesgo para NNA, lo que debe
ser evaluado por el equipo de atenciéon. (Ver cuadro de evaluacién de riesgo del modelo de
atencidn del Sistema Integral de Proteccidén de Infancia y Adolescencia contra la Violencia
-SIPIAV-)

A priori, Intento de Auto Eliminacion -IAE-, Abuso Sexual Infantil -ASI-
(siempre que exista riesgo inminente de reiteracion del abuso; no es asi,
a titulo de ejemplo, cuando el abuso sucedio hace anos, y la persona
perpetradora fallecic), amenazas sobre la vida por parte de la persona
perpetradora, riesgo inminente de traslado dentro o fuera del pais por
presuntas personas no protectoras, configuran situaciones de altisimo
riesgo, que requieren una respuesta rapida.

Cuando del abordaje realizado por el Centro de Recepcidn Local SIPIAV -CRL- y del sistema
de salud surja la imposibilidad de asegurar la proteccion de NNA por otras vias, también se
requiere dar intervencion al sistema judicial.
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¢Como se efectiviza el acceso al sistema de justicia?

Dar intervencién al sistema de justicia implica poner en su conocimiento la situacién de
vulneracién de DDHH de NNA. Esto significa informar sobre la situacion, aportando todos los
datos y conocimientos necesarios para facilitar su accién, de la forma mas precisa posible.
Conjuntamente, proponer medidas concretas de proteccién a tomar, de acuerdo a la valoracidn
de riesgo de la situacion que hagan los operadores intervinientes.

Puede realizarse directamente en un juzgado especializado, a través del Ministerio del

Interior, o de la Fiscalia.

cQuién debe realizar la notificacion?

En extrema urgencia (riesgo de vida), lo prioritario es la proteccién y la atencién inmediata en
salud. Si corresponde, el equipo de salud realiza la denuncia.

También reviste extrema urgencia la existencia de ASI, siempre que la persona abusadora
pueda tener acceso a NNA. Si la agresidn fue en las Ultimas 72 horas, el sector salud debe
intervenir, tomando las medidas del caso.

Debe asimismo considerarse extrema urgencia la inminencia del traslado de NNA a cargo
de la persona perpetradora de violencia. Corresponde en ese caso requerir la proteccion del
sistema de justicia.

SECTOR SALUD

En salud, cuando ingresa un nifo grave por maltrato, lo hace desde emergencia y la denuncia
no suele realizarse desde este servicio, ya que no cuenta con todos los elementos para el
diagnostico, sino que se realiza luego de una evaluacion por parte del equipo interdisciplinario.

En algunas ocasiones, sin embargo, si se debe realizar desde la emergencia, por ejemplo si el
adulto se niega al ingreso, amenaza al equipo o plantea que se va a retirar, asi como cuando
se requiere gque el nifo ingrese con cuidadora hospitalaria.

COMITE DE RECEPCION LOCAL SIPIAVY
El CRL cuando estd abordando la situaciéon, como parte de una estrategia alli definida.

OTROS TECNICOS INTERVINIENTES

Otra opcidén es que quienes estan interviniendo pero no a través del CRL (ya que no los hay en
todas las localidades), definan la necesidad de judicializar.

El personal técnico interviniente debe estar dispuesto a ampliar la informacién brindada y/o
aportar conocimientos cientificos de su disciplina para mejor comprension del problema,
acompafamiento avictimas, articulacidén con actores del sistema de justicia. Estar sensibilizados
en cada etapa del proceso de acceso a justicia y mantener una actitud proactiva ante éstas,
potencia las posibilidades de proteccidn integral a nifas, ninos y adolescentes.

Las instituciones de pertenencia deben apoyar estas intervenciones. En las situaciones que
asi lo ameriten, actuaran en este sentido las Divisiones Juridicas con competencia en el tema.
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cQué debe contener la denuncia?

Datos identificatorios del denunciante. Si correspondiere, de la institucion
Datos identificatorios del denunciado

Relato claro y concreto del hecho denunciado (lugar, fecha, victima y
personas damnificadas, antecedentes del hecho) asi como la valoraciéon del
riesgo de la situacion, los elementos que determinan que sea de alto riesgo
y justifican las medidas que se solicitan

Toda prueba con que se cuente (documentos, informes, constancias,
certificados médicos, testigos, fotografias de las lesiones, mensajes, videos,
captura de pantallas, etc.)

Si en la intervencién se identificd una persona adulta referente protectora,
sus datos

Antecedentes de intervenciones institucionales que sean relevantes
Peticion de medidas de proteccioén, reparacion, etc.

Enfoque integral de la situacidn (en particular, incluir a todos los NNA del
grupo de convivencia)

El sistema de justicia recurre a diversos métodos para acercarse a la verdad de los hechos:
las pruebas, cuya produccidn, denegacién y diligenciamientos estan regulados juridicamente
en el Coédigo General del Proceso y Codigo del Proceso Penal, contando ademas con
la posibilidad de recurrir a la prueba anticipada (esta ultima también regulada por la Ley
19580), a solicitud de la victima o del Ministerio Publico. En la legislacién uruguaya los medios
probatorios reconocidos son: documentales (por ejemplo historia clinica, certificados, carné
de control pediatrico, audios, videos, audios teleféonicos y mensajes de textos debidamente
certificados por escribano), testimonial (declaracion de testigos o de las partes involucradas),
inspecciones y examen judicial (inspeccién por parte del tribunal de personas, lugares u
objetos), reconocimientos judiciales y reproducciones de hechos, indicios que pueden ser
biolégicos o no biolégicos en materia de delitos sexuales, dictamen pericial.

La prueba pericial es el conjunto de procedimientos destinados a asesorar a la justicia para
acercarle la conviccion de veracidad de los hechos relatados en autos y sobre los que tiene
gue expedirse. Se solicita cuando hay dudas acerca de ciertos aspectos técnicos en relacion a
la naturaleza de los hechos y sus consecuencias, que es necesario dilucidar. El procedimiento
serd realizado por el perito, persona ajena al proceso, a quien se recurre para brindar
conocimientos especificos o experiencia en determinado tema (Rodriguez y Lozano, 2017,
Franca, 2001).

Todas estas pruebas seran valoradas por el magistrado, inicialmente en forma individual vy
luego en forma conjunta en el contexto que se plantea, acorde a las reglas de la sana critica.

Es asi que determinados informes elaborados por profesionales de las instituciones
intervinientes en situaciones de violencia ejercida hacia NNA, si bien no tienen caracter pericial,
por ser ademas incompatibles ambas funciones, son elementos fundamentales para ilustrar a
la Sede, contribuyendo a brindar un conocimiento completo y detallado de la situacién, que
puede no ser revelada en su totalidad mediante los peritajes, por las caracteristicas de las
pericias (momento en que se realizan, duracion, apertura de NNA en la entrevista, pérdida de
indicios con el paso del tiempo, entre otros).
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Es importante que Ilos profesionales intervinientes registren
adecuadamente las intervenciones y los hallazgos, por ejemplo desde el
sector salud a la hora de asistir a una victima de agresion sexual, ya que
el relato inicial o los indicios recogidos en ese momento, posteriormente
pueden convertirse en medios de prueba validos en el proceso. Para el
caso de que desde el sector salud se obtengan indicios bioldgicos o no
biologicos tras una agresion sexual, se debe resguardar la cadena de
custodia, para que luego los mismos alcancen el valor y requisitos de las
pruebas que exige la legislacion.

¢Para qué y donde se judicializa?

Definir con claridad los objetivos, y conocer las competencias de los juzgados asi como las
caracteristicas generales del proceso facilita brindar una respuesta integral no revictimizante.

T - Juzgado Letrados de Primera Instancia
Objetivo: £ 3lizado de Familia (Montevid
Proteccién y medidas specializado de Familia (Montevideo)

cautelares . ,
Juzgado de Familia en todo el pais

Objetivo: - Juzgado Letrados de Primera Instancia
) Especializados en Crimen Organizado
Responsabilidades penales P d

(gv0)

de delitos

20

Fiscalia

- Juzgado Letrados de Primera Instancia
Objetivo: en lo Penal Especializados en Crimen
Responsabilizar redes de Organizado

explotaciéon y/o trata

(oo

- Fiscalia

Objetivo: - Tribunal de apelaciones con competencia
Recurrir sentencia en la materia

Si bien cuando se informa a Familia y los hechos tienen apariencia delictiva, ésta debe remitir
a Penal, adelantarse a ello contribuye a la integralidad y celeridad del proceso. Para lo cual, es
posible presentar simultdneamente informe en ambas sedes.

(20)

El objetivo del informe determina su contenido. En todos los casos, debe procurarse el cuidado de la

intimidad de las personas, omitiendo juicios de valor o datos estigmatizantes.
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¢Debe realizarse un seguimiento del
proceso judicial?

Es necesario que el equipo interviniente en la situacion (quien realizé la denuncia) no pierda contacto con

los avances del proceso, a efectos de poder colaborar en los aspectos que pudieran surgir como necesarios.

Juzgado de Familia puede ser consultado electronicamente en_http:/www.expedientes.
poderjudicial.gub.uy/.

Se accede con la Identificacién Unica de Expediente (I.U.E) y los datos aportados son los
datos del expediente: origen, N° de expediente, caratula, sede judicial interviniente, nombre
del juez, movimiento y fecha del expediente, N° de decreto y detalle sucinto del mismo.

Para obtener informacion mas detallada se puede concurrir personalmente a la sede, consultar
con la defensoria o la fiscalia.

Con el Nuevo Cédigo del Proceso Penal, la informacidn es oral y publica, facilitando asi el
debido seguimiento.

Las Divisiones Juridicas de las instituciones deben asumir el seguimiento de las situaciones
gue asi lo ameriten.

¢Quién es victima en el proceso penal?

El Cédigo del Proceso Penal la define como: “la persona ofendida por el delito”

La Resolucidon 40/34 de Naciones Unidas -ONU- de 1985 “Principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y de abuso de poder” conceptualiza “victimas” de esta forma:

¢ Personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislaciéon penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de
poder.

¢ Incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion

inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

¢Qué cuidados especiales implica que las
victimas o testigos sean NNA?

Los siguientes elementos son necesarios para garantizar un trato digno'

1 Cuadros tomado de Gonzélez Perret, Diana (2017): “Acceso a Justicia. Nuevo Cddigo del Proceso Penal”, ponencia en Encuentro
region Este de CRL- SIPIAV, Maldonado
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Principio de

Tener en cuenta
necesidades, deseos
y sentimientos
personales

Entrevistas, exdmenes
y demas investigaciones
realizadas por personas

especializadas

Minima injerencia en
la vida privada

Ambiente adecuado
a sus necesidades

especiales y seglin

sus aptitudes, edad,
madurez, idioma

No Discriminacion

Por las condiciones

personales y de sus padres,

origen étnico, opinidn,
posicion econédmica,

discapacidad.

Condiciones
Tener en cuenta su edad, Edad no es obstaculo
deseos, nivel de para acceder a la
comprension, orientacion justicia.

sexual o identidad de

género, condicion de Su testimonio no sera
migrante, necesidades de desvalorizado o
salud, aptitudes. descreido en razén de
su edad.

El sexo y la condicién de ser
persona que ha sido victima
de agresion sexual.

¢CoOmo minimizar los efectos de la victimizacion

secundaria?

Art 131 CNA: el principio orientador de las intervenciones debe ser la prevencidn de la
victimizacion secundaria.

Art 12 del CNA consagra el derecho de NNA a ser escuchados, y a que sus opiniones sean
debidamente tenidas en cuenta en todas las etapas del proceso.

Lo anterior se encuentra incluido en el derecho a la defensa en sentido amplio, superando
la idea de que NNA no necesita/n defensa, ya que el juez asume su defensa (doctrina de la

“situacion irregular”).
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Este derecho a que su opinién, necesidades y expectativas sean tenidas en cuenta, debe
aplicarse cualquiera sea la edad de NNA, atendiendo siempre al principio de la autonomia
progresiva.

“El articulo 16 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo regula el principio de
proteccidén y promocion de la autonomia, pues el nifo tiene derecho a desarrollar
progresivamente el ejercicio de sus derechos; es decir, que el ninfo como sujeto pleno
de derechos, adquiere la autonomia, y el Estado y la Familia, apoyan y protegen el
desarrollo del nifo, de forma que progresivamente ejerza sus derechos, de acuerdo a
la evolucion de sus facultades, y de esta forma se aplica la Doctrina de la Proteccién
Integral”. (Zeleddn)

Esto incluye consultar a NNA sobre:

todos los asuntos del proceso y de los servicios de atencidn y reparacion
sus preocupaciones en relacién a su seguridad

la manera en que prefieren prestar testimonio y sus sentimientos en cuanto a las
conclusiones del proceso

explicar las causas por las que no se atendieron sus preocupaciones, si fuera el caso

En sentido contrario, el derecho a ser oido no puede volverse contra la victima, quien tiene
derecho a negarse a declarar.

Se debe garantizar a la victima derecho a la informacion, participacion, proteccidn, reparacion
y asistencia. Debe minimizarse toda injerencia en su vida privada y evitar intervenciones
innecesarias.

Se debe evitar asimismo todo contacto de NNA con la presunta persona agresora en aquellas
situaciones que requieran su alejamiento para asegurar la proteccidon, con su defensa u otras
personas no vinculadas al proceso de justicia.

Debe propiciarse el acompafnamiento emocional de NNA en las instancias judiciales (que
siempre deben ser las minimas posibles) por persona adulta protectora de referencia.

Las pericias a NNA deben limitarse al minimo necesario. Deben contar con su consentimiento,
adaptarse a su preferencia (si la tuviera) en cuanto al sexo de la persona periciante.

En los casos donde exista la disposiciéon que establezca que NNA debe ser interrogado por
personal técnico especializado, independientemente de la pertenencia institucional, ello
implica que la formulacion de las preguntas debe ser tamizada por el técnico, tanto en cuanto
a su contenido acorde a su edad, madurez y estado emocional, como en lo que refiere a
evitar por todos los medios la posibilidad de que la pregunta constituya alguna forma de
revictimizacién en si misma. De no cumplirse lo anterior y amparado en el quehacer profesional
y ético, el técnico tendria que rechazarla por inconveniente, ya que en caso contrario su labor
se reduciria a ser un mero transmisor de la pregunta, violentando asi el derecho a ser oido de
NNAZ,

2 Aporte de la Dra. Alicia Deus, consultada para la elaboracion de este documento
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- Defensa letrada
En condiciones de - Derecho a ser oida/o
i - A ofrecer prueba
igualdad - A impugnar en condiciones de igualdad
que el denunciado/indagado

Superacion de prejuicios sexistas, adultocéntricos
Libre de y androcentricos y estereotipos en la valoracion

discriminacién de los hechos y de la prueba asi como en la

argumentacion e interpretacion de la norma

. s o e - Proteccion
PR Sl - Prueba anticipada

victimizacion - No confrontacion

Deigual forma es importante tener presente que la exposicion medidtica implica en si misma una forma de
revictimizacioén, por lo que la identidad de NNA debe ser preservada por todos los actores involucrados.

¢Cuadles son los retos de la participacion de NNA
victimas en el proceso penal acusatorio?

La especial vulnerabilidad de NNA por la etapa del desarrollo humano que transitan, asi como de la
construccién social de su “minorizacion” (es decir, su consideracion como persona con menores
capacidadesy derechos que las adultas), plantean dificultades especificas para garantizar su participacion
en el proceso penal acusatorio

¢Qué estandares deben regir el acceso a la justicia?3

GARANTIA DE LOS PROCESOS
- Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-
* Crear mecanismos de control de legalidad
* No cierre de los procesos porgue una victima retire la denuncia.

* Imprescriptibilidad

3 Basado en aportes de la Dra. Diana Gonzalez Perret, en actividad ya citada
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- Corte Penal Internacional - Corte Europea- CIDH

No inferir consentimiento

de la victima por No considerar vdlido consentimiento

Silencio o falta de resistencia En contexto de coercidon

NNA, personas con discapacidad o

Comportamiento sexual de la victima L2 ) .
P institucionalizadas

Aunqgue exista posterior retractacion de la

Demora en presentacion nunci L
emora en presentacion de denuncia victima

ONU- medidas respecto de los hijos/as en situaciones de violencia de género hacia

figura materna, en el hogar:

No disponer visitas en contra de la voluntad de NNA
Custodia transitoria a cargo de progenitor/a no violento/a
Presuncion en contra del agresor. Visitas supervisadas siempre que se dispongan
Inadmisibilidad del Sindrome de Alienacién Parental -SAP- que pone en duda el relato de
NNA, discriminandoles

Centrarse en proteger a la victima y guiarse por el interés superior de NNA

Proteger a NNA implica proteger a madres victimas de violencia doméstica

- Reparacién: CIDH- ONU “Derecho a un remedio”

Restitucion Indemnizacion Rehabilitaciéon

Garantla.s.d’e) ( Satisfaccion
no repeticion
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¢Qué actores moviliza la notificacion?

SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE SALUD

El rol del sector salud incluye medidas de prevencion primaria (tendientes a evitar la violencia
disminuyendo los factores de riesgo y potenciando los protectores), secundaria (deteccién
precoz), terciaria (reparaciéon del daio) y cuaternaria (evitar revictimizacion e intervenciones
no éticas o que vulneren sus derechos).

Se deberd valorar en equipo interdisciplinario conformado por medicina, profesionales de
salud mental, servicio social entre otras disciplinas, si la situacién es compatible con maltrato
en sus diversas formas. Se consignara en la historia clinica el relato realizado por NNA (ya sea
dentro del servicio de salud, como fuera del mismo en otras instituciones (Por ejemplo, relato
realizado a la maestra), y se realizard un examen fisico completo.

En caso de abuso sexual, que por las caracteristicas de las maniobras requiera toma de muestras
y administracion de medicacidn, se realizard, siguiendo las pautas nacionales. Asimismo, en
caso de evidenciar lesiones u otros hallazgos relevantes se podran tomar fotografias de los
mismos, con consentimiento, que posteriormente se pondrdn a disposicidon de la sede para
evitar un nuevo examen fisico, que no solo puede ser revictimizante, sino que ademas puede
no evidenciar lesiones por la rapida curacidn de algunas de ellas.

El equipo de salud evalla el riesgo de la situacion, pudiendo solicitar el ingreso de otros nifos
del nucleo familiar, para completar la valoracion.

Se seguiran las recomendaciones internacionales y nacionales para el abordaje de este tipo de
situaciones. En este sentido se destaca que las instituciones de salud tienen protocolos para el abordaje

de las situaciones de violencia y existen algunas guias con recomendaciones (ver fichas Administracion
de Servicios de Salud del Estado -ASSE- en Bibliografia).

Al evaluar las situaciones es habitual que el equipo mantenga reuniones con operadores
de otras instituciones y definan en conjunto la estrategia de abordaje y judicializacion,
realizdndose un informe Unico, institucional, siguiendo las recomendaciones del Ministerio de
Salud y protocolos institucionales.

En caso de que luego de la judicializacion de una situacidon de maltrato atendida por el servicio
se requiera la concurrencia de los profesionales intervinientes a audiencia, esto, asi como la
preparacion de la misma debera ser considerado dentro de sus actividades laborales en el
servicio.

Atencion de lesiones fisicas y/ o dafio psiquico ocasionados por la/s agresion/es sufrida/s

MINISTERIO DEL INTERIOR -Mi-

Las competencias de esta secretaria de estado estan dadas por la Ley 18315 de procedimiento
policial y Decreto reglamentario 317/10 asi como la Ley 19.653 referente a las modificaciones
del C.P.P respecto la accién policial y protocolo MI-Fiscalia.

Institucion auxiliar de la justicia, con competencia en la prevencién, deteccidn, investigacion,
persuasion y persecucion de los delitos. En algunos territorios, puede ser la Unica presencia
institucional del Estado, por lo que alli su actuacién pasa a tener un mayor protagonismo.

Los referentes institucionales del Ml ademas de estar en conocimiento de la normativa vigente,
gue marca su actuacion, cuentan con conocimientos especificos respecto a procedimientos a
incluir en el disefo de las estrategias de protecciéon; denuncias, oficios y antecedentes familiares
son herramientas necesarias para la valoracién del riesgo y el desarrollo de la intervencidn.
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A partir de la aplicacion del Nuevo Coédigo del Proceso Penal, que reconoce el protagonismo
de la victima, se ha creado una interinstitucionalidad que busca garantizar la proteccion de las
victimas, liderada por Ml y FGN.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION -FGN-

Dirigir investigacidon de hechos presuntamente delictivos (con apoyo de la policia). Acusar
cuando corresponda a presuntos responsables de delitos.

Proteger a las victimas y testigos en los procesos penales implica:

e Atencidon en crisis (recepcion, primera respuesta)
¢ QOrientacidn y apoyo
¢ Respuesta a corto plazo

¢ Acompafamiento en el proceso

Principios que deben guiar estas actuaciones:

Garantizar ejercicio de los Derechos Humanos, con perspectivas de género, diversidad,
étnico/ racial, discapacidad

Aplicacion de la justicia restaurativa, como se desprende del nuevo CPP

Estudio y consiguiente determinacién de escala de riesgo

Reparaciéon del dafo desde una perspectiva integral (implica contar con colaboracién de
las distintas autoridades del Estado)

Accesibilidad y cercania; incluye empatia con la /s victima/s

Proporcionalidad (estrategias diferenciales seguln caracteristicas de las personas, de
las secuelas especificas, del tipo de delito e investigacion, el contexto -mapa de redes
personales, etc.)

Celeridad respetando los tiempos de la/s victima/s

Territorialidad: con flexibilidad para adaptarse a las realidades locales
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Rol de la FGN en los espacios de articulacion

PODER JUDICIAL

Magistratura

Disponer medidas de proteccidn previstas en el CNA (apercibimiento, inclusidén en programas
o sistemas de proteccidn, atencién en salud, apoyo econdmico, pasantias remuneradas, etc.)

Disponer medidas cautelares incluidas en Art. 65 de la Ley Integral de Violencia basada en
Género o de la Ley de Violencia Doméstica. Articular con Ml para su implementacion.

La resolucidon que adopte deberd tener en cuenta la opinidn de NNA y sus responsables, asi
como de técnicos que hayan intervenido

Fallar frente a las situaciones en tanto tercero imparcial, determinando presencia de delito
cuando asi surja de la prueba. Hacer lugar o no a pedidos de sanciones de la Fiscalia.

A continuacién se incluye la descripcidn de algunos juzgados y sus competencias, donde se
registra diferencias para Montevideo y el resto del pais.

Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia Especializados

Tienen competencia en aguellos asuntos que requieran intervencion inmediata (competencia
de urgencia art. 66 ley 17.823 Cdédigo de la Nifez y la Adolescencia) por la existencia de riesgo
de lesidon o frustracion de un derecho del nifo o adolescente. También intervienen en todos los
asuntos que se tramitan en el marco de la ley 17.514 para la prevencién, deteccidn temprana,
atencidn y erradicacion de la violencia doméstica.

Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior

Los Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior tienen, en materia penal, de trabajo
y de aduana, las competencias gue les asignan las leyes especiales respectivas; y en materia
civil, comercial, de hacienda, de familia y de menores, las que la Ley No. 15.750 asigna a los
respectivos Juzgados de Montevideo.

También conocen, en segunda y ultima instancia, de las apelaciones que se deduzcan contra
las sentencias dictadas por los Juzgados de Paz de su circunscripcion territorial.

SIPIAV Acceso a la Justicia 2018 | 23



Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal

Estos Juzgados conocen en todas las etapas (sumario y plenario) de la primera instancia del
proceso a que da lugar todo hecho imputado a titulo de delito (art. 36 del Cédigo de Proceso
Penal), asi como en los casos en que la ley n? 9581 (sobre asistencia de psicopatas) establece
la intervencién judicial.

Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal Especializados en Crimen Organizado

Son dos juzgados que se radican en la capital del pais con la jurisdiccidn y competencia
asignadas en el art. 414 de la Ley n218.362

Todas las sentencias se pueden recurrir, hasta llegar a la Suprema Corte de Justicia en el dmbito
nacional, y, agotados estos recursos, ante tribunales internacionales de Derechos Humanos.

En Anexo, ampliacidn de informacién sobre el tema
Defensoria

Abarca al universo de personas cuyos ingresos no les permiten el pago de un defensor privado.

Proporciona asesoria letrada, y su actuacion debe incluir:

Entrevista con defendida/o al inicio de su actuacion
Informarle y asesorarle
Escucharle y tener en cuenta su opiniéon

Llevar adelante las acciones judiciales necesarias

Requerir y tener en cuenta opinidon de técnica/os que hayan tenido
conocimiento o intervencion en la situacion

Instituto Técnico Forense -ITF-
El Instituto Técnico Forense es un érgano auxiliar de justicia. Sus principales funciones son:

a) Organizar, dirigir, coordinar y controlar el correcto funcionamiento de los diferentes sectores
funcionales a su cargo y asegurar el cumplimiento de sus fines.

Entre los sectores que lo integran, destacamos a los efectos de este documento:

e Departamento Asistencia Social

e Departamento Laboratorio de Quimica y Toxicologia
e Departamento Medicina Criminoldgica

e Departamento Medicina Forense

* Departamento Registro Nacional de Antecedentes Judiciales
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b) Suministrar informaciéon y asesorar respecto de las pericias encomendadas al Instituto.

c) Asegurar el suministro en tiempo y forma de la informacién contenida en la base de datos
del Registro Nacional de Antecedentes Judiciales.

d) Supervisar la ejecucion de las pericias realizadas en materia social, de laboratorio, médico
forense, médico criminoldgicas y econdmico financieras

INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY -INAU-
Es competencia de INAU trabajar en la prevencidon, deteccién, proteccion, reparacion y
seguimiento en situaciones de violencia hacia nifios, nifas y adolescentes. A través de los
diferentes proyectos de todo el pais, incluyéndose:

e atencidn psicosocial a las familias

* atencidén a NNA en tiempo parcial

e atencidn a NNA en tiempo completo (Ultimo recurso) que debe efectivizar el derecho a la
vida en familia (no necesariamente de origen), en la medida de lo posible.

e Internacidon en régimen de 24 hs frente a riesgo vital (mediando indicacidon médica), dando
cuenta inmediata al Juez competente.
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ANEXOS

SOBRE JUZGADOS Y SUS COMPETENCIAS
¢ Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil

Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil entienden:

En primera instancia de los asuntos de jurisdiccidon contenciosa, civil, comercial y de hacienda,
cuyo conocimiento no corresponda a otros jueces.

En segunda y ultima instancia, de las apelaciones que se deduzcan contra las sentencias de los
Jueces de Paz Departamentales de la Capital.

¢ Juzgados Letrados de Familia

Los Juzgados Letrados de Familia entienden, en primera instancia, en las cuestiones atinentes
al nombre, estado civil y capacidad de las personas y a las relaciones personales y patrimoniales
entre los miembros de la familia legitima y natural fundadas en su calidad de tales, como:

¢ Las reclamaciones y contestaciones de filiacion legitima y natural y de posesion de
estado civil.

¢ Las acciones referentes al matrimonio y a la situacidn de los cényuges; separacion de
cuerpos, divorcio, nulidad del matrimonio.

e Las pensiones alimenticias y régimen de visitas.

e La guarda, tutela, administracién de los peculios de los hijos, suspensidn, limitacién,
pérdida y restitucion de la patria potestad.

*«  Emancipacion, habilitacion de edad y venia de disposicion de bienes.

¢ Elirracional disenso de los padres para contraer matrimonio.

¢ Adopcidn y legitimacién adoptiva.

¢ Declaracién de incapacidad, curatela y ausencia.

¢ Régimen matrimonial de bienes.

e El procedimiento sucesorio.

¢ Las cuestiones personales o patrimoniales a que dé lugar el concubinato.

e En los procedimientos a que den lugar las situaciones de menores materialmente
abandonados.
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e Jueces Letrados Suplentes

Corresponde a estos magistrados subrogar a los Jueces Letrados de Primera Instancia de la
Capital y del Interior en los casos de vacancia temporal por causa de licencia, enfermedad u
otro motivo, cuando la Suprema Corte de Justicia asi lo disponga.

Tienen, ademas, las facultades inspectivas y de instruccion sumarial que la misma les
cometa.

¢ Juzgados de Paz Departamentales de la Capital

Los Juzgados de Paz Departamentales de la Capital entienden en los asuntos judiciales no
contenciosos, que no correspondan a los Juzgados Letrados de Familia, cualquiera sea su
cuantia.

¢ Juzgados de Paz Departamentales del Interior

Los Juzgados de Paz Departamentales del Interior entienden dentro de idénticos limites
territoriales del Juzgado Letrado de Primera Instancia al que acceden

¢ Juzgados de Paz de las ciudades, villas, o pueblos del Interior
Entienden en unica instancia, de los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda
¢ Juzgados de Paz rurales
Entienden, en primera instancia, de las demandas civiles, comerciales y de hacienda que no
excedieren los $ 120.000 (pesos uruguayos ciento veinte mil).

Extraido en julio de 2018 de:_

http.//poderjudicial.gub.uy/institucional/poder-judicial/juzgados-y-tribunales.htm/

28 | SIPIAV Acceso a la Justicia 2018



Modelo de informe posible a Juzgado

Juzgado Departamental/letrado Fecha
X Turno
N2 expediente (Si existe)

Asunto: Motivo de la presentacidn del informe. Ej.: Abuso sexual/Maltrato/ Vulneracion de
Derechos /Contestacidn oficio/ notificacion/denuncia/ampliacidon de informe previo.

Datos Familia (De NNA y del nucleo conviviente)

Nombre /Edad/C.l/ Instituciones Educativas y/o de referencia/ Ocupacién/ Direccién y tel.
contacto

ARP (otros referentes familiares o no) / Si amerita esta informacién.

SITUACION: Debe contener explicitamente, sin juicios de valor, la situacién en la que se
encuentra los NNA. Indicadores (cuales, que son, como se obtienen) develacién: citar el relato
textual entrecomillado, otros testimonios familiares pertinentes.

Si la situacién implica diferentes vulneraciones explicitar y si es necesario por cada NNA, por
ejemplo:

XXX, a nivel de salud:
A nivel de educacioén:
Factores de riesgo en los adultos/as, por ejemplo: patologia psiquiadtrica sin tratamiento,
antecedentes de violencia, fragilidad, denuncias previas, tenencia de armas (ver cuadro riesgo

Modelo de Atencidn)

Poder determinar segln nuestra experiencia y conocimiento: frente a qué situacidén nos
encontramos, y las posibles consecuencias en el NNA de mantenerse incambiada.

Fundamentar técnicamente (referencias tedricas, bibliografia)

Intervenciones y Antecedentes:

Entrevistas realizadas, coordinaciones, intervenciones, visitas, informes previos a la sede,
redes focales, etc.

Acciones llevadas a cabo por instituciones del sistema de respuesta, de forma concretay en
consonancia con las sugerencias incluidas mas adelante en ese documento.

En suma: Transmitir claramente el estado de situacion, prondstico de mantenerse esa situacion.
Si se pide desvinculacion fundamentar que ya se han intentado otras estrategias (por ejemplo
territoriales y de cercania y que no han dado resultados)
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Sugerencias

A partir de lo expuesto solicito a la sede excepto mejor consideracion:

Medidas de proteccion: Ej.. Retiro del agresor (identificarlo) y prohibicién de
acercamiento / Tenencia provisoria a un ARP identificado por el NNA y cotejado por el
equipo interviniente/ Institucionalizacién como Ultima medida.

Medidas para garantizar derechos: Ej; concurrencia a club de nifos, regularizacion de
controles y/o realizacidn de tratamientos o (del NNA y/o Adultos), concurrencia a
centros educativos. (art 121y 122 CNA)

Medlidas de proteccion relativas al proceso: Derecho a acompafante emocional (adulto
gue proteja y crea en la palabra del NNA), evitar reiteracidon de pericias y testimonios,
evitar esperas innecesarias (100 Reglas de Brasilia), Evitar compartir espacio y tiempo
con agresor en la sede.

En relacion a los equipos: En los casos donde existieran antecedentes de agresiones
constatadas se recomienda informarle al juez a fin de tomar las medidas de proteccién
necesarias.

Firma de quienes redactaron el informe y datos de contacto para ampliar informacion.
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Explotacion Sexual Comercial y trata.

La explotacidon sexual comercial hacia nifos/as y adolescentes es un delito tipificado en la
ley 17.815 cometido por adultos/as que implica la remuneracion (o la promesa) en especies
o dinero a nifos/as y adolescentes o terceros (adultos/as) a cambio de actos sexuales y/o
erdticos. Implica el abuso sexual por parte de los adultos/as hacia NNA y la mercantilizacion y
cosificacion de sus cuerpos a través del pago (o la promesa).

La Trata (tipificada en la Ley de Migraciéon 18.250 art. 78) implica la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcidn de personas, dentro o fuera del Territorio, recurriendo a
la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafo, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. (Protocolo de Palermo)

Tiene por objetivo desvincular a las victimas de sus redes préximas de proteccién provocando
dependencia de los tratantes y no saber dénde pedir ayuda.

Poder diferenciar la ESC del Abuso sexual intrafamiliar es necesario para poder tomar las
medidas de proteccion adecuadas vy la realizacidn de la denuncia pertinente.

EL relato de NNA sobre dicha situacién es la confirmacidn de la violencia sexual vivida, es
el indicador de certeza, al igual que el relato de familiares y personas cercanas a NNA. Para
que se configure una situacién de ESC y/o Trata con estos fines debemos remitirnos a las
conceptualizaciones anteriores y considerar los siguientes indicadores que nos van a permitir
realizar un diagnodstico de la situacion.

INDICADORES ESPECIFICOS
Relato espontaneo de la victima

Celular, Facebook o correo donde se muestran mensajes o fotos que no admiten dudas.

INDICADORES INESPECIFICOS

A continuacidn, se sefiala una serie de indicadores posibles:

Ausencia de los lugares de referencia (hogar de acogida, familia, barrio, instituciones
educativas, etc.) por periodos prolongados de tiempo sin contacto.

Dificultades en los relatos tempo-espacial para dar cuenta de la ausencia.
Relatos fragmentados, confusos en tiempo, espacio y personas.
Relato en tercera persona sobre situaciones de violencia sexual, ESC, etc.
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Cambios en la apariencia (mucha produccion en vestimenta, maquillaje, etc; o deterioro
notorio).

Manejo de dinero no acorde al poder adquisitivo de su lugar de referencia (hogar familiar,
hogar de acogida, etc.).

Cambio reiterado de celular, tanto de aparato como de numero.

Altos sentimientos de persecucion, estado de alerta y amenazas.

Vinculo asiduo con adultos varones que aparecen en el relato y en la vida cotidiana como
referente (tios, padrinos, abuelos del corazén, amigos de la familia, vecinos, novios, etc.).

Circulacion por circuitos relacionados al consumo, comercio sexual y entretenimiento
adulto (bares, wiskerias, boliches y clubes nocturnos, hoteles, bocas de venta de drogas)

Conductas sexuales no acordes a su momento evolutivo de desarrollo.

Obtencién de objetos no acordes a sus posibilidades econdmicas (ropa, championes,
celulares, cigarros, etc.)

Traslado hacia otros barrios, u otros departamentos sin poder dar cuenta con claridad para
qué, codmo y con quien se realiza el mismo.

No contar con su documentacion, no saber dénde estd, o no poder dar cuenta de ella.

Ofrecimiento de viajes, o trabajos fuera del pais poco claro o real.

MODALIDADES DE ESC

e utilizacién de nifios/as o adolescentes en o para actos sexuales y/o erdticos
e utilizacion de la imagen de NNA para elaborar material pornografico

e utilizacién de NNA para su explotacion en contexto de turismo

e concubinato o “pareja” arregladas.

e trata con fines de ESC.

Ante la sospecha o la confirmacidn de situaciones de ESC y/o Trata se debe actuar rapido, pero
con cautela. Es necesario poder ordenar la informacién que se tiene, analizar los indicadores
y poder hacer una primera valoracién de la situacién de riesgo a la que puede estar expuesta
la persona. Recurrir a servicios o personas que puedan acompanar el proceso de diagndstico
de la situacion.

Poder generar espacios de cuidado para las/os NNA, escuchar sin revictimizar, sin profundizar
en detalles de la situacién vivida, resguardar su identidad, identificar con ellas/os de qué
forma podemos cuidarlas/os, buscar referentes afectivos que puedan acompanar el proceso.
Brindar confianza e involucrarlas/os en las respuestas, anticipar las cosas que puedan suceder,
trabajar con ellas/os las posibilidades que se manejan (denuncia, que salga del territorio, que
no se puede comunicar con algunos adultos, etc.).
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La denuncia de una situacion de ESC y TRATA siempre debe ser una herramienta de cuidado. Se
debe valorar cuando se realiza, de qué forma y cudles son las consecuencias considerando el estado

psicoafectivo del NNA; el involucramiento o no de referentes afectivos en las situaciones de ESC y
Trata; riesgos de traslado forzoso, amenazas y riesgo de vida, entre otros.

Para denunciar el delito cometido contra NNA previsto en la Ley 17.815 la misma debe realizarse
en FCN (Montevideo: Fiscalias Penales de Montevideo de Delitos Sexuales, Violencia Doméstica
y Violencia basada en Género; Interior: Fiscalias Departamentales) o policia, brindando los
elementos que se tienen pertinentes a la configuracién del delito (adultos responsables,
lugares fisicos, teléfonos celulares, direcciones, correos electrénicos, paginas web, matriculas
de autos y los indicadores identificados como elementos de sospecha). Si es posible preservar
la identidad de las/os nifias/os y adolescentes es mejor, de lo contrario se debe solicitar su
tratamiento como “testimonio protegido” en relacién a la identidad y el relato de las victimas
y denunciantes.
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