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Protocolo de Actuacidén para la atencién de nifios, nifias vy

adolescentes de nacionalidad venerolana indocumentados.

CAPITULO I - Introduccidn.

La movilidad de ciudadancs wenszolanos en la regién es un
hecho indiscutible gue ha ido en aumento y ha sido evaluada vy
ratificada por Organismos internacionales como la Organizacidn
Internacional para las migracicnes (0IM) vy el Altc Comisionado
para los Refugiados ACNUR). HNuestro pails si bien en los primeros
afios —-2015 - 2016 no ha registrado un crecimiento importante de
ingresos en comparacidn con otras nacionalidades, si ha wenido
verificando el mismo a partir del afic 2017 al extremo de qus a
partir del afio 2018 pasd a ser la nacionalidad que ocupa &l primer
lugar en las estadisticas de residencias Mercosur otorgadas.

En setiembre de 2018 se reunid la Junta Nacional de Migracidn
a efectos de abordar la temaética por lo gque, a fin de ir
monitoreando la situacidén, se dispusc un “Plan de Contingencia”
frente a la “Movilidad regional de wvenezolanos” comisionando a la
Direccién Nacional de Migracidn a informar semanalmente =l ingreso
de personas de esta nacionalidad, lo cual se ha wenido haciendo
hasta la fecha.

Lhora bien, la realidad informada es gue el ingreso de estas
personas ha ido en aumento, pero con la diferencia de que en los
Gltimos meses se ha notado la llegada de nifics, nifias vy
adolescentes indocumentados vy sin posibilidades de acreditar el
vinculo con las personas gue los acompafian.

Esta situacldén hace gue al momento de pasar por un punto de
contrcl el inspector migratorio se encuentre en una situacidn

especial que debe de atender y gue se wviene realizandc aplicando
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la normativa wvigente en la materia, habilitando
condicional.

La problematica se genera con el incremento dia a dia de la
llegada de nifios, nifias y adolescentes en esta situacidn, vy que,
como Estado, debemos atender muy especialmente mas zlla de la
normativa migratoria de ingresc y egresoc aplicada, haciendo
hincapié en la proteccién de los derechos de nifios, nifias vy
adolescentes, en el interés superior de los mismos, evitando
encontrarnos en presencia de situaciones de trata y/o trafico de
personas.

Regionalmente se trata de un fendmeno nuevo, con un aumento
de la movilidad por rutas terrestres a Brasil, Colombia, Ecuador y
Pert, vy también hacia el sur del continente, entre otros destinos
(Fuente: OIM 2018), donde también se encusentran enfrentados a la
misma problematica perc con ingresos muy superiores a los

registrados en nuestro pais.

En ese sentido, procedes seflalar gue wvaries son les dmbitos
internacionales en los cuales se viene abordando la temdtica, como
lo es con la declaracidén de Quito sobrse movilidad humana de
ciudadanos wenezolanos en la regidén del 4 de setiembre de 2018,
donde los representantes de los Gobiernos de la ERepublica
Argentina, Republica Federativa de Brasil, Republica de Chile,
Republica de Colombia, ERepiblica de Costa Rica, Repiblica de
Ecuador, Estados Unidos Mexicancos, Republica de Panaméa, Republica
del Paraguay, Republica del Pert y Republica Oriental del Uruguay
intercambiaron informacién y buenas préacticas con miras a
articular una coordinacién en la regidén ante la movilidad de los
ciudadanos venezolanos v acordaron entre otros puntos:

"Destacar los esfuerzos emprendides peor los Gobiernos de Ia
regidén para acoger adecuadamente a los ciudadanos wvenezolanos en
situacicn de movilidad humsana, especialmente & agquellos en

condicicdn de wulnerabilidad, como nifias, nifos y adelescentes,
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adultos mayores, perscnas con discapacidad y pefﬁonas aéuejadas
por enfermedades graves, entre otros”.

"De agcuerdo con la legislacidn nacional de cada pais, acoger
los deocumentos de viaje vencideos como documenteos de identidad de

los ciudadanos venezolanos para fines migratorios”™.

Tales recomendacicones en relacicn & Ia atencidn adecuads de
estas personas como & la contemplacicon documental se ha realizado.

Por otro lado, en el Foro Especializado Migratorio el tema
forma parte importante de Ia agenda, los representantes de los
Estados coincidiercn en la problemdtica generada e intercambiarcn
algunas acciones gque fuercn tomando en relacicn & la misma, sin
perjuicic de lo cual Ia problemdtica en cuanto a Ia especial
atencidén a los nifdos, nifias y adolescentes indocumentados no ha

sido resuelta, siendo una preocupacion gsnsral.

Tomande en consideracidn la situacidn sefialada es5 gue se
entiende necessriec contar ceon un protocele de actuacidn gue

permita dar respuesta inmediata a2 la realidad gue se ha descripto.

CAPITULO II — Referencia legal y principios rectores.

1.- MARCO NORMATIVO.

Ley 18.250 de fecha 6 de enerc de 2008, y Decretoc 394/009 de
fecha 24 de agosto de 2009, Ley N° 15977 de creacién del INAU,
Cédigo de la HNifiez y Adolescencia, Conwvencidn Internacional scbre
los Derechos del Nifio, Opinién consultiva 21/14 (Derechos vy
Garantias de Nifias y Nifios en el contextoc de la migracidn y / o en
necesidad de proteccién internacional). Ley N° 18.076 del 19 de

diciembre 2006.

Guiza Regional del MERCOSUR para identificacidn y atencidn de
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necesidades especiales de proteccidén de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes migrantes, gque fuera aprcbada por la RAARDDHH
y por el Foroc Especializado Migratorio del MERCOSUR (FEM). & la
READDHH se le solicitd su elevacidn al Consejo del Mercade Coman
para aprobacién final, el que =n su reunién de Jjulio de 2017 tomd
conocimientc del instrumento. En la XXX RRADDHH se volvid a elevar
al CMC para su aprobacién en su reunidn de diciembre de 2017 - (7
de junio de 2017 en Buenos Rires).

La Gula Regilonal ha sido disefiada en base al marco juridico
internacional y regional aplicable, y las obligaciones del Derecho
Internacional y regional de los derechos humanos, los derechos del
nifio, nifia v adolescente vy el Derecho Internacional de los
refugiados.

La misma tiene como cbjetive establecer criteriocs y pautas de
accion comunes para la identificacidn de situaciones de
vulneracidn de derechos o] necesidades internacionales de
protececidn de nifics, nifias y adeolescentes migrantes, por parte de

autoridades estatales, asi como articular los mecanismos adecuados

de derivacidn vy referencia de los casos para la atencidn vy

cuidadeos por parte de los organismeos competentes de protececidn de

los derechos de la nifiez.

La determinacicdn del interes supsricr del nific debe ser

realizado por personas expertas en el marce de los sistemas

nacionales de protececidn de los derechos del NNA.

Establece 1a ponderacidn de determinados elementos cuyo
listade no es exhaustive ni Jjerdrgquico, gue se deben tener en
cusnta sin discriminacidén y aplicar en Ia medida gue sea
pertinente al caso particular:

1) La opinidn del nifie, nifia o adolescente, de acuerdo a
su sutonomia progresiva.

Z) La identidad del nifdo, nifia o adolescente: gue abarca
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caracteristicas comc el sexo, la orientacion sexual,
el origen, nacionalidsd, religicn y las creencias, l1a
identidad cultural y la personalidad.

3) La preservacicn del entorno familiar v el
mantenimiento de las relaciones.

4) E1 cuidado, proteccidn y la seguridad del NNA para su
bienestar.

5) La situacidn de vulnerakilidad.

6) E1 derecho a la salud y a la educacion.

7) La identificacidn y documentacidn.

Las medidas gue deberidn considerarse especialmente por

parte de los organismos de proteccidn de 1a nifiez para 1la

determinacién del interés superior del nifiec en articulacidn con

los organismos migratorios abarcan:

a) Cudles son las medidas de proteccidn y cuidado adecusadas e
inmediatas a Iimplemsntar ante situacieones de rissge o abuse, o©
ante necesidades agpremiantes de nifies, nifias o adolescentses
migrantes, en particular aquellos no acompafdados.

b) Cudl ss Iz seclucidn mds pertinente a mediano o largo plazo.

c) Cudles son las medidas necesarias a implementar de forma gue
se concilie con el respeto de todos sus derechos.

Dentro del ecapitulo de garantias procesales, el punto 5.4

menciona la especializacidn de los funcionarios competentes. Es

decir los procedimientos deberdn ser efectuados por personal

cspecializado o© capacitade en temdticas de infancia o de

proteccicén de los derechos del nifio, nifa y adolescente.

Dentro del mismoc capituleo e1 punte 5 hace referencia al
patrocinico Juridico o asistencia letrada a lo largo de los
procedimientos previstos.

El puntoc & establece la asignacicn formalmente de un tutor
en caso de nifios, nifias y adolescentes migrantes gue se encuentren

noe acompafiados o© separados de su familia, tan pronto como sea
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posible.

También cabe resaltar la asistencia consular y salvaguardas
de confidencialidad. En este punto se destaca la necesidad de
informar a las representaciones consulares del pais de origen del
nifie, nifa y adelescente sin dilacion toda vez gue =1 nifio, nifia ¥
adolescente reguiera dicha asistencia y en particular, en casos de
nifes, nifflas v adolescentes separados de su  familia o no
acompafiades, para que dichas autoridades también tomen las medidas
de proteccidn apropiadas (recabar o emitir documentacidn).

Asimismo, deberd respetarse la confidencislidad sn aguellas
situacicones de nifos, nifias y adolescentes o sus familiares sean
solicitantes de refugio, especialmente con relacidn a las
auteridades de su pais de origen.

Establece comeo prioritaria la determinacicn de si se trata
de un nifdoc, nifa o adolescente no acompafado o separado, y la
identificacicn de situacicnes de vulneracion de derechos.
Identificacidn de situaciones de riesgo.

En ecaso de nifios, nifas y adolescentes gue se encuentren
acompafiados por otros adultos, el funcionario/a responsable debe
evaluar preliminarmente y en base a la informacidn y a los
indiecios econ gue cuenta, la relascidn o el vinculo existente, ya
gue una decisidn errdnez o desacertada puede tener consecusncias
graves para el nifio, nifda y adolescente.

Se considerard que £l nifio, nifia o adolescente se encusntra
“no acompafiado” hasta  tanto no  estuviese suficientemente
acreditado el winculo familiar o de otra indole con un adulto. En
el caso que se pueda wverificar el winculo, se lo considerar&d como

“nifio, nifia o adolescente separado”.

Términos de referencia de la Guia.

Nifio, nifia o adolescente (NNA) migrante: toda persona extranjera

que no haya cumplido 18 afics de edad, gue se& encuentre en las

8
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fronteras con intencidn de ingresar o ya en el territorio nacional

con intencidn de permanecer o residir.

Nifio, nifia y adolescente no acompafiado/a: Nifio, Nifia y Adolescente

que esta separado de ambos padres y otros parientes y no estid al
cuidado de un adulto al gque, por ley o costumbre, incumbe esa

responsabilidad.

Nifio, nifia y adolsescente separados: Nifio, Wifia y Adolescente que

ha guedado separados de ambos padres o de otros adultos gue por
ley o© costumbre se encuentre a su cargo, perco puede estar

acompafiado de otras personas adultas incluyendo otros parientes.

2.- PRINCIPIOS RECTORES.

Como principics rectores se destacan: =1 interés superior del nifio,
nifia o adolescente, igualdad y no discriminacidén, proteccidn
especial, principio de unidad familiar, de no devolucién, de no

privacion de libertad, entre otros.

Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente.

La evaluacidén del interés supericr debe integrarse de manera
adecuada y sistematica en todas las medidas de las institucionss
publicas y decisiones particulares de autoridades administrativas
que afecten directa o indirectamente a los NNA, incluyendo las
decisiones de las autoridades administrativas relativas al asilo,

la inmigracidn y el acceso a la nacionalidad.

La Guia regional establece gue: “"La CDN en su articulo 3 otorga al
nific £l derecho a que se considere y tenga sn cuenta de manera
primordial su interes superior en todas las medidas o decisiones
cque le afecten, tanto en la esfera puablica como en la privada, y

su objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos

9
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los derechos reconccidos por la Convencidn vy el desarrollo
integral del nific. El concepto se incorpora en la Guia en sus tres
dimensiones: como derecho sustantivo del nific y garantia de gue su
interés superior sea una consideraclidn primordial; como principio
juridico interpretativo fundamental que implica que se elegird la
interpretacién gue satisfaga de manera més efectiva el interés
superior del nifio; vy como norma de procedimiento, por lo gue en
todo proceso de adopcidén de decisiones deberd incluir una
estimacion de las posibles repercusiones para el nifio, sin

perjuicio de las garantias procesales.”
Igualdad y No Discriminacidn.

Respecto a este Principic la Guia Regional establece: “Uno de los
principios claves en materia de proteccidn de derechos humanos es
gl de la igualdad v la no discriminacién, que prohibe efectuar
distinciones cuyo 1impactoc sea negative en el reconccimiento vy
ejercicio de los derechos en razdén de la nacionalidad, el pais de
origen, o la condicidén migratoria de los nifios y nifias o de sus
padres. De ahi gue los nifics y las nifias migrantss no sdlo dsben
gozar de politicas de proteccién en el Estado en cuya jurisdiccidn
se encuentren sino gue las politicas migratorias -zl igual que el
resto de las politicas- deben asegurar los principios de la CDN en
cualgquier acto, medida o decisién gue pudiera afectar los derechos

del nifio”.
Proteccidén Especial.

Respecto a este Principio la Guia EReglonal establece: “Este
principio requiere considerar un enfogque diferenciado en las
normas y en las politicas gque dé& cuenta de la situacidn de
desigualdad estructural en gue pusden encontrarse clertos grupos o

colectivos sociales, =n particular los nifics, nifias vy adolescentes.
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En este caso cabe ubicar la situacidn de particular desigualdad
factica en gue se encuentran los nifics y nifias migrantes. Por lo
tanto, corresponde la aplicacidén a éstos de todos los derechos que
corresponden por su condicidn de menores, con independencia y sin
distinciétn de su nacionalidad o condicién de apatrida o su
situacidén migratoria. Este principioco de especialidad dimplica
también la prioridad del marco normative e 1nstitucional de
proteccidn integral de la infancia (o sistema de protsccidn de los
derechos de la infancia o nifiez) por sobre las politicas y la
normativa, signicando gque en los procedimientos migratoriocs, se
considere primordialmente la condicidén de nific antes de la
situacidn migratoria. Los nifics y las nifias migrantes no solo
deben gozar de politicas de proteccidén en =1 Estado en cuya
Jurisdiccién se encuentren, sino gue las politicas migratorias -—
como cualquier otra- dsben asegurar los principios de la CDN en
cualquier acto, medida o decisidn que pudiera afectar sus

derechos.”
Principio de Unidad Familiar.

Respecto a este Principio la Guia Regional establece: “EL
principico de la unidad familiar establece gque todos los nifios y
las nifias tienen derecho a tenser una familia, y las familias
tienen derecho a cuidar de sus nifios, & incluye &l derecho a la
reunificacidn familiar. Los nifics no acompafiados o separados deben
tenser acceso a mecanismos destinados a reunirlos con sus padres o

sus tutores legales o sus cuidadores, tan rapido como sea posible.”

Principio de No Devolucidn.
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Respecto a este Principio la Guila Regional establece:
33 de la Convenciton sobre el estatuto de los refugiados contiens
la obligacidn de no devolucidn o prohibicidén de la expulsidén por
la que Tningin Estado Contratante podrd, por expulsién o
devolucidn, poner en mode alguno a un refugiado en las fronteras
de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa
de su raza, religién, nacionalidad, pertensncia a determinado
grupo soccial o de sus opinionss politicas”. La proteccién contra
la devolucién también =s aplicable a las personas que llegan a la
frontera, por lc tanto este principioc implica el de no rechazo en
frontera, en relacidn con las personas gue puedan ser sometidas a
persecucién si se les regresa a su pals de origen o residencia
habitual. & su wvez, este principic es aplicable independientemsnte
de si las personas han sido o no reconccidas formalmente como
refugiadas. El principic ha evolucionado desde la adopcidén de la
Convencidn en 1951, con su inclusidén en otros instrumentos de
derechos humanos, para convertirse en una norma de caracter
absoluto, que no admite excepcidn ni derogacidén alguna, que obliga
a los Estados a no devolver a2 ninguna persona a un pals si esto
implicara un rissgo de sufrir graves wviclaciones a sus derechos

humanos, en particular a su vida, libertad o integridad fisica.”
Principio de No Privacién de Libertad.

Respecto a este Principio la Guia Regional establece: “Es un
estandar fundamental para garantizar los derechos de los nifios y
las nifias migrantes, en conjuncién con las obligaciones del Estado
de adoptar medidas especiales de proteccidén, adecuadas a la
situacién particular de los nifios y las nifias. Implica la
prohibicién de la privacién de la libertad, en las distintas
formas o denominaciones gue pueda adoptar localments, a los nifios
y las nifias migrantes, especialmente si1 se trata de nifios no

acompafiados, por motiveos relacionados exclusivamente con @ su
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i :
ingreso o permanencia lrregular en =1 territoric de otro Estado.”

CAPITULO IITI — ALCANCE Y OBJETIVOS.
1) Alcance.

Destinado a orientar los procedimientos de los Organismos
responsables de la atencidén de nifios, nifias v adolescentes en
razén de competencia y si bien en principio esta dirigida a la
atencién de la poblacidn wvenezolana, tomando en consideracidén la
realidad que se viene wverificando, nada obsta a su aplicacidn de
manera integral cuando se esté en presencia de nifics, nifias vy
adolescentes de otra nacionalidad que se encuentre en cualguiera

de los casos gue se enunciaran.

2) Objetivos Generales:

Definir los criterios de actuacidén gue deberin cumplirse
cuando se esté en presencia de nifios, nifias ¢ adolescentes
indocumentados por parte de cualguier autoridad perteneciente al
Ministeric del Interior, Relaciones Exteriores o del Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (en adslante INAU), a fin de
brindar atencién y cuidado, velando por el interés superior del

nifio.

La instrumentacién de mecanismos adecuados gque habiliten el
ingresc al pais de los mismos, asi como también su inmediata
derivacitn vy zreferencia hacia los organismos competentes en
materia de proteccidon de derechos de la nifiez y adolescencia y

tender a su regularidad migratoria.

13

FINAL PROTOCOLO NINEZ.pdf Folio n° 13

Res.413.020 Exp.5123.020 Protocolo NNA Venezolanos.pdf Folion® 13



Memorando N°: 2020-27-1-0007234

Expediente N° 2020-27-1-0005123

- @ S

MIRISTERIC [ RELACTONES EXTERICRES
P LA OIS TAL B LR GLAY

CAPITULO IV — ACTUACION FUNCIONAL.

1. Procedimiento.

1.1.- Ingreso por razones humanitarias.

) Bl realizar =l control migratorio, cuando el inspector
actuante tome conocimiento de gue un nifio, nifia o adolescente no
posee documento hiébil de viaje, procederd a realizar un Desembarco
Condicicnal, al amparoc del articulo 44 de la Ley 18.250, =1 cual
autoriza el ingreso condicional al pais de las personas gque no
retinan los reguisitos establecidos en la ley y su reglamentacidn,

por existir razones excepcionales de indole humanitaria.

B) Seguidamente, si el nifio, nifia o adolescente se
encuentra acompafiadc y no se puede acreditar su vinculo, el
funcionario ¢ funcionaria deberiz tomar una declaracidém jurada =
dichas personas, consignando el nombre completo de las mismas, sus
documentos de wiaje, la relacidén que expresan tener con el nifio,
nifia o adolescente, nombre completo del mismo, e=dad, nacionalidad,
la procedencia, el destino, la intencidn de radicarse en el pais,
el domicilio donde se instalarén en las proximas horas, nombre de
personas de contacto en el pals y domicilios si se contare, vy la
captura de su huella dactilar. Asimismo, deberan aportar un numero
de teléfono, un domicilio electrénice, el cual sera medic habil
para realizar las notificaciones correspondientes. La declaracidn
contendrd =1 consentimiento expreso de adoptar este medio para las
comunicaciones (articule 26 v 28 del Decrsto 276/013).8e
acompafiara copia fiel del testimonio de partida de nacimiento gue
porte y/o de cualguier otro documento con el gue se cuente en

relacidon al mismo.

En la misma, se establecera gue estos deberan concurrir a la

oficina de INAU mas proxima al domicilio donde residiran, el dia

14

FINAL PROTOCOLO NINEZ.pdf Falio n° 14

Res.413.020 Exp.5123.020 Protocolo NNA Venezolanos.pdf Folion® 14



Memorando N°: 2020-27-1-0007234

Expediente N°: 2020-27-1-0005123

- @ S

MINISTERIO E RELACTONES EXTERIORES
LA ORI TAL L UL G

habil inmediato siguiente al ingreso, y en horario de oficina de 9
a 17hs, teniendo presente gque en casc de pretender egresar del
pais deberd hacerlo portando documento habil de wiaje.

La Declaracidn jurada deberid ser firmada por las perscnas gque
ingresan con el NNZ y por el funcionario/a migratorio, consignando

contrafirma, fecha y hora.

Dicha comparecencia lo sera a fin de obtener la asistencia
necesaria que permita atender la situacién de wvulnerabilidad en la
que se presenta el nifio, nifia o adolescente, por encontrarse
indocumentado. Se le proporcionard un listado de la ubicacidén vy
teléfono de las diferentes oficinas de INAU vy se le indicarad cual

es la mas préxima al lugar donde se instalaran.

En la declaracidn jurada se consignara la disposicidn del Art. 239
del Cédigo Penal, "Swu declaracion estd sujeta a las disposiciones del art. 239 del Codigo
Penal, el cual prevé que " Falsificacion ideolégica por un particular: el gque con motive del
otorgamiento o formalizacion de un documento piiblico, ante un funcionario piiblico, prestare
una declaracion falsa sobre su identidad o estado o cualguier ofra circunstancia de hecho, serd

castigade con fres a veinticuatro meses de prision".

El original quedarid en la Inspectoria, con copia de los documentos
de wviaje vy del testimonio de la partida de nacimiento; una wvia se
remitird a los correos ds DNM, INAU vy MRREE (Dpto.de
Residencia)aportados, vy se le extenderd a los pasajeros un

testimonic, como copia fiel, de la declaracidn recibida.

C)El/la funciocnario/a de la Direccién Nacional de Migracidn

realizara inmediatamente la comunicacidn a DNM, I.N.A.U. y MRREE,

por medic del correc slectrdnico que se fije a esos efectos,
acompafiando la declaracidn Jurada referenciada vy documentos

adjuntos, a efectos de continuar con el procesc de determinacidn
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del wvinculo y el procedimiento necesario gue permita atender su
vulnerabilidad. En los casos de entenderse por dicha Institucidn
necesario, podra judicializar el mismo a fin de brindar todas las
garantias necesarias para su proteccidén e inclusc la realizacidn

de examenes de RDN si asi se dispusiers.

D)El I.N.R.U., ssra el encargado de realizar la entrevista,
tomando en consideracidén la especializacién en la materia, la
normativa internacional y nacional mencionada en este Protocolo y
la cGuia Regional del Mercosur para la identificacidn y atencidn de
necesidades especiales de proteccién de los derechos de nifios,
nifias v adolescentes migrantes, a efectos de evaluar =l interes
superior del nifio, nifia y adolescente y determinar si el mismo se
encuentra en situacidén de vulneracién de derechos, asi como
tambien establecer si se encuentra separado/a o no acompadado/a
para proceder en consecusncia, dando intervencidn al Juez de
familia o derivando a DNM o al MRREE para su residencia legal,
segun la situacidn de cada caso.

Sin perjuicic de lo cual, indicara a las personas gue pusden
concurrir a la Sede de su Representacidn Diplomatica acreditada en
el pais para obtener la documentacidn gque acredite el winculoc. En
2l «caso de ciudadanos wenezolanos, sugerirles a fin de gque
soliciten el certificado de matricula consular, con foto y nombre
de los padres. En el caso de gue se obtenga la documentacidn

necesaria se los derivara a DNM o MRREE.

En caso de no concurrencia a las ©Oficinas de INAU, luesgo de

intentar contactar a los interesados, el Instituto asi 1lo
consignard vy pondrid en conocimiento a la Direcciédn Nacional de
Migracidén a los efectos de dar intervencidn a las Autoridades
competentes, gquién recabara informacién sobre los mismos, =n
cuanto a su situacidn migratoria (solicitantes de la condicidn de

refugio o de residencia) .
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En =1 caso de dque las personas se presenten ante &1 MRREE -
Residencias, este departamento comunicara al INAU vy a la DNM,
sugiriendo gue se presenten ante la Sede de su Eepresentacidn
Diplomatica acreditada en el pals para obtener la documentacidn
que acredite el winculc. En el «caso de ciudadanos/fas de
nacionalidad wenezolana, sugerirles gue soliciten el certificado

de matricula consular, con foto v nombre de los padres.

En &l caso de comparecer, si detecta vulneracicnes de derechos a

nifios, nifias y adolescentes darid cuenta a la Direccién Nacional de
Migracién y en forma inmediata a la Sede Judicial competente en el

territorio.

1.2.- Ingreso por razones humanitarias de nifio, nifia vy

adolescente sin acompafiantes.

2) 21 realizar el control migratorio, cuando &1 o la
inspector actuante tome conocimientc de gQue un nifio, nifia o
adolescente no posee documento habil de wviaje, procedera a
realizar un Desembarco Condicional, al amparo del articulo 44 de
la Ley 18.250, el cual autoriza el ingresc condiclonal al pais de
las personas que no reunan los requisitos establecidos sn la ley v
su reglamentacidn, por existir razones excepcionales de indole

humanitaria.

B) Inmediatamente darid intervencidn a las Autoridades
Competentes para asegurar la protseccidn de los derechos del nifio,
nifia o adolescente y resolver sobre su situacidn. En tal sentido,
se llamard a la Oficina del INAU mas préxima, conforme listado de
teléfonos vy direcciones aportadas por la Institucidn, gue se
acompafia al presente. 8Se dejara constancia en el cuaderno ds

novedades respectivo el dia y hora del llamado, persona dque
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respondid, respuesta brindada y hora de derivacién del niﬁg, nifia
y adolescente, bajc recaudo gue acreditara tal extremc, todo lo
cual deberid realizarse con la mixima celeridad, atendiendo la
proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes. En
caso de no obtener respuesta con la prontitud gue la situacidn
requiere, se procedera a informar a la Autoridad competente, segun
el punto de ingreso, a fin de proceder en consecusncia, siempre

atendiendo el principio del interés superior del NNA.

1.3.-Ingreso con dudas sobre situacién legal, (trata/trafico

de personas) o documental.

En aquellos casos en gue el inspector tenga claras sospechas
de wulneracidn de derechos del nifio, nifia y adolescents, vy a
efectos de brindarle las mayores garantias, en proteccién del
interés superior de los/as mismos/as, procederid a realizar el
ingreso condicional al amparo del articulec 43, reteniendc la
documentacidn presentada por las persconas gque lo acompafian,
enterando inmediatamente a la Autoridad competente, elevando los
antecedentes respectivos y aplicando los procedimientos de estilo,

estando a lo gue la Rutoridad disponga.
1.4.- Ingreso sin realizar control migratorio.

&) Los/las funcionarios/as del Ministerio de Relaciones
Exteriores o de la Direccidn Nacional de Migracidn, en caso de
constatar el ingreso irregular de un nifio, nifia o adolescente,
deberid proceder en la forma detallada en los literales B) y C) del
numeral 1.1.- En el caso del MRREE debera oficiar asimismo a la

DNM a fin de comunicar tal extremo.
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1.5.- Documentacion.

2 efectos de salvaguardar el efectivo ejercicio de los derechos de
los nifios, nifias v adolescentes, se podra analizar la
aplicabilidad del Decreto N° 118/018, en los casos  que

correspondiere.

1.6.- Egreso del pais.

L tales efectos se deberd dar cumplimiento con £l articulo 40 y 41

de la Ley N° 18.250 y arts.17 Y 8 del Decreto N° 394/009.

CAPITULO V - GENEBALIDADES

Se acompafia como Anexo modelo de declaracidn jurada y listado de
las dependencias de INAU, que contaran con competencia en la
materia en los diferentes puntos de entrada al pais, direccidn y
sus vias de comunicacidn.

El presente protocolo comenzarid a aplicarse en el término de 10

dias habiles a contar desde su aprobacidn.

Tomando en consideracién que la tematica abordada es muy dinamica,
cualquier correccion y/o ampliacién que se entienda necesaria
realizar se formularid por escrito entre los Organismos obligados
en el ©presente Protocolo, quedando habilitados los correos

electrinicos institucionales a tales efectos, segun detalle:

dramcoitinhc@minterior.qgub.uy
dnm-secretaria@minterior.gub.uy
gabriela.chiparelle@minteriocr.gub.uy
jorge.mendez@minterior.gub.uy

maria.sanchez@ minterior.gub.uy
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dgconsulares.vinculacion@mrres.gub.uy

residencias@mrres.gub.uy
fernandorodriguez@inau.gub.uy
Tales actualizaciones comenzaran a aplicarse en el plazo de 10

dias habiles subsiguientes a la aprobacién de las mismas, a fin de

informar y capacitar al personal respecto del alcance incorporado.
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Resolucion Expediente Acta N°
0413/2020 5123/2020 2020/0008

VISTO: el Protocolo para la atencién de nifas, nifios y adolescentes de nacionalidad venezolana, indocumentados,
gue luce de fs. 1 a 20 de los presentes obrados, elaborado por representantes de la Direccion Nacional de Migracion
del Ministerio del Interior, el Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), y el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Direccién General para Asuntos consulares y vinculacion y la Comision de
refugiados;

RESULTANDO: ) que la movilidad de ciudadanos venezolanos en la region es un hecho indiscutible que ha ido en
aumento y ha sido evaluado y ratificado por organismos internacionales;

Il) que a partir del afio 2018 nuestro pais pasé a ser la nacionalidad que ocupa el primer lugar en las estadisticas de
residencias Mercosur otorgadas, y en los ultimos meses se ha notado la llegada de nifios, nifias y adolescentes
indocumentados y sin posibilidades de acreditar el vinculo con las personas que los acompafian;

lll) que este hecho hace que al momento de pasar por un punto de control el inspector migratorio se encuentre en
una situacion especial que debe atender y que se viene realizando aplicando la normativa vigente en la materia,
habilitando un ingreso condicional;

IV) que la problematica se genera con el incremento dia a dia de la llegada de nifios, nifias y adolescentes en esta
situacion, y que, como Estado, debemos atender muy especialmente mas alla de la normativa migratoria de ingreso
y egreso aplicada, haciendo hincapié en la proteccién de los derechos de nifios, nifas y adolescentes, en su interés
superior, evitando encontrarnos en presencia de situaciones de trata y/o trafico de personas;

V) que se entiende necesario contar con un protocolo de actuacion que permita dar respuesta inmediata a la realidad
que se ha descripto; ’

CONSIDERANDO: ) que dicho documento tiene como objetivo definir los criterios de actuacion que deberan
cumplirse cuando se esté en presencia de nifios, nifias o adolescentes indocumentados por parte de cualquier
autoridad perteneciente al Ministerio del Interior, Relaciones Exteriores o del Instituto del Nino y Adolescente del
Uruguay, a fin de brindar atencién y cuidado, velando por el interés superior del niio;

Il) que esta destinado a orientar los procedimientos de los Organismos responsables de la atencion de nifios, ninas y
adolescentes en razon de competencia y si bien en principio esta dirigido a la atencién de la poblacion venezolana,
tomando en consideracién la realidad que se viene verificando, nada obsta a su aplicacion de manera integral
cuando se esté en presencia de nifios, nifias y adolescentes de otra nacionalidad;

I} que estas Autoridades entienden pertinente en esta instancia proceder a la aprobacion del citado Protocolo;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto, y a las facultades conferidas por la Ley 15.977,

EL DIRECTORIO DEL INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY

RESUELVE:

1°) APRUEBASE el Protocolo para la atencion de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad venezolana,
indocumentados, que luce de fs. 1 a 20 de los presentes obrados, y pasa a formar parte del presente acto
administrativo.
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2°) OFICIESE al Ministerio del Interior -Direccién Nacional de Migracién- y al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Direccion General para Asuntos consulares y vinculacién y Comision de refugiados; hecho, comuniquese a
Comunicacion Institucional para su difusion a todos los servicios de capital e interior y su publicacion en la pagina

web del Instituto; y cumplido, pase a Asuntos Internacionales y Cooperacién para los registros pertinentes, asuntos
que puedan corresponder y oportuno archivo.

PC/SP

Fecha Acta: 19/02/2020 - Numero Acta: 2020/0008

rodriguez

#.
TOR

igdoc.inau.gub.uyfigdoc/Resoluciones .nsf//FReslmp?Ope nForm&ID=44E7725975DBEAECB325850E0052C959, Tipo=Resolucion 2/2

Res.413.020 Exp.5123.020 Aprueba Protocolo de atencion NNA Venezolanos.pdf Folion® 22



	Expediente n° 2020-27-1-0007234
	Providencia


