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PERFIL PARA PROYECTOS DE ANCLAJE TERRITORIAL E ITINERANTE
EN EL ABORDAJE A LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

1. FUNDAMENTACION Y ANTECEDENTES.

El Instituto del Nifilo y Adolescente del Uruguay, en adelante INAU, es el

organismo rector en materia de politicas publicas de infancia y adolescencia.

Procura la promocion, proteccion y atencion integral a nifios, nifias y
adolescentes y sus familias. Tiene como finalidad garantizar el goce de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes promoviendo acciones que
propicien el mejoramiento de la calidad de vida adecuandose a sus situaciones

particulares.

En la explotacion sexual comercial y trata de nifias, nifios y adolescentes como
practica social y cultural, confluyen elementos de subordinacion de género y
generaciones, sometiendo a las victimas y colocandolas en el lugar de objetos
de consumo’, donde la violencia se naturaliza y legitima socialmente.

El INAU en el marco de sus cometidos y como organismo garante en derechos
de infancia y adolescencia, procurara disefiar y desarrollar acciones especificas
en torno a la proteccion de nifias, nifilos y adolescentes victimas de explotacion
sexual y trata, a través de intervenciones especializadas que acomparfien al
nifio, nifa y adolescente y aborden el dafio psicoemocional, considerando el
desarrollo pleno de sus potencialidades, su participaciéon y la autonomia

progresiva.
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La Explotacion Sexual Comercial y Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCTNNA)!

. La explotacion sexual comercial y trata de Nifios nifias y adolescentes,
es una construccion historica -social, econdmica, politica, de género y
generaciones gue involucra un sin nimero de espacios y flujos, de la vida
cotidiana. Adquiere caracteristicas multiples en los diversos territorios, modelos
de crecimiento y desarrollo, y especificidades histéricas y concretas del sistema
economico global y globalizado.

. Es una violacién a los derechos humanos en general y a los derechos
del nifio, nifla y adolescentes en particular, es una forma de dominacion y
violencia que desencadena un proceso de sujetacion, cosificacién y mutacion
en mercancia de las nifias, niflos y adolescentes sometidos al mercado ilegal
del sexo.

. La ESCNNA es un fendmeno social complejo, y por lo tanto dificil de

identificar y cuantificar con exactitud porque aun en el avance constatado en

1 Marco de referencia conceptual y normativo de soporte a las intervenciones institucionales en
situaciones de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, victimas de explotacion sexual y trata en:

*  Creacion del Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial y No
Comercial de la Nifiez y la Adolescencia:
https://www.inau.gub.uy/conapees/download/708/981/16

e II Plan Nacional para la erradicacién de la explotacién sexual de NNA (2016-2021):
https://www.inau.gub.uy/conapees/download/6600/981/16

*  Violencia sexual comercial 0 no comercial cometida contra nifios, adolescentes o incapaces:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17815-2004

e Ley Integral de violencia hacia las mujeres basada en género:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017

e Prevencién y Combate de la trata de personas: http://www.impo.com.uy/bases/leyes/19643-2018

* 2019 INAU PIE - OSC El Paso: Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Manual
sobre conceptos basicos y herramientas de intervencién.

* 2019 INAU SIPIAV: VIOLENCIAS. Una mirada desde las politicas de infancia y adolescencia

* 2018 INAU CENFORES: Travesia: servicio de atencion a nifios, nifias y adolescentes en
situacién de explotacién sexual comercial y/o trata
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las herramientas de recoleccion de datos, se reconoce que se esta frente a un
subregistro de todas las situaciones que ocurren a lo largo y ancho del pais.

. En los primeros conteos, la suma de los casos registrados en todo el
pais arrojaba que existian 20 casos sumando los afios 2007, 2008, 2009. En el
afo 2010 se identificaron 21 casos, 23 casos en 2011 y 2012, 24 en 2013, 50
en 2014, 232 en 2015, 333 en 2016,365 en 2017, 386 en 2018, 240 en 2019 y
430 situaciones en el afio 2020, encontrandose la mitad de ellos en situacion
de presuncién y la otra mitad ya judicializados (registro de CONAPEES)

. Este aumento progresivo en la visualizacion y contacto con situaciones
ESCyTNNA puede asociarse al abordaje del Comité Nacional para la
Erradicacion de la Explotacion Sexual (CONAPEES), las lineas programaticas
institucionales disefiadas a través del Programa de Intervenciones
Especializadas y el desarrollo de acciones focalizadas en el trabajo contra la
ESCyTNNA mediante la creacion de los Equipos Itinerantes y su presencia
desde hace diez afios en todos los departamentos en el interior del pais, el
Proyecto Travesia en Montevideo, la implementacién de los Proyectos de
Proximidad en Violencia, asi como a través de otras intervenciones de
proximidad como Proyectos Calle, los cursos de capacitacion y sensibilizacion
desarrollados con agentes institucionales y  operadores sociales de la
comunidad organizada, que alcanza mas de 12.000 participantes en los ultimos

10 afios.
Principios basicos y operativos de la intervencién
Principios basicos

. Interés superior del nifio. art 3.2 de la CDN establece que “Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables ante la ley y, con ese fin,

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”. Este
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principio constitutivo instala el interés superior de la nifiez y adolescencia como
prioridad sobre todos los ambitos, familia, sociedad y estado y coloca al nifio,
nifia y adolescente en la calidad de sujeto de derecho.

. Interinstitucionalidad. Deberan realizarse articulaciones con aquellas
instituciones que poseen caracter operativo con la situacion, aparezcan
identificando el caso o se consideren como referencia positiva para abordar la
situacion.

. Territorializacién. Se debera tener un anclaje territorial en la
metodologia y estrategias a implementar, respondiendo a las demandas y
planificacion del territorio mediante coordinaciones con los centros de
Referencia Local-INAU, etc.

. Garantia de atencion integral en los diferentes escenarios donde se
desarrolla la vida del nifio, nifia o adolescente. Se debera definir y promover
un Proyecto individual atendiendo la integralidad, la singularidad e
interdisciplinariedad en la elaboracion conjunta de diagndsticos, disefios y
desarrollo de estrategias de intervencion.

. Paradigma de Proteccidon Integral. La Doctrina de la proteccion
integral de las Naciones Unidas, involucra al universo total de la poblacién
infantil-juvenil. Esta doctrina incluye todos los derechos individuales vy
colectivos de las nuevas generaciones, es decir, todos los derechos para todos
los nifios, nifias y adolescentes. Esta situacion convierte a cada nifio, nifia y
adolescente en un sujeto de derechos exigibles. Para nosotros, adultos, el
reconocimiento de esta condicion se traduce en la necesidad de colocar las
reglas del estado democratico para funcionar en favor de la infancia.

. Principio de Igualdad: Como derecho universal e inalienable de todas
las personas, sin distincidn de ningun tipo, que favorezca en su ejercicio la
consecucién del bienestar material y el desarrollo humano integral. La igualdad
de género significa que mujeres y hombres disfruten de similares condiciones y
oportunidades para ejercer plenamente sus derechos y desarrollar su potencial

para contribuir a la sociedad.
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. Principio de no discriminacioén: Supone combatir todas las estructuras
y/o acciones que impliquen un trato diferente (de exclusién, preferencia o
distincién) basado en caracteristicas personales y estereotipos sobre el sexo,
color de piel, religién, discapacidad, estatus socio-econémico, edad, orientacién
sexual, identidad de género, etc., que tenga como efecto menoscabar o anular

la igualdad de trato y oportunidad de las personas.

Principios operativos

. Enfoque de derechos

. Participacion y autonomia progresiva.
. No prejuzgar ni revictimizar

. Confidencialidad

. Enfoque de género.

1. LINEAS DE INTERVENCION DE LOS PROYECTOS DE ANCLAJE
TERRITORIAL E ITINERANTES (PATI)

1) ATENCION DIRECTA

Esta propuesta para los territorios adquiere centralidad en la conformacion de
un equipo de atencién que cuente con la radicacion de al menos uno de los
técnicos integrantes en el departamento donde se realiza la atencién o en uno
cercano.

El técnico especializado residente en el departamento integrara el equipo del
proyecto, coordinado y articulando sus intervenciones y estrategias con el
Proyecto de Anclaje Territorial e ltinerante (equipo central) y la referencia
territorial del Instituto, de manera de instalar una logica de sistema de
intervencidn (conceptual y georeferenciada), apoyandose en recursos

existentes o conformando en el lugar una red de intervencion ligada a las
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situaciones particulares. Esta figura posibilitara fortalecer las estrategias de
intervencion del proyecto desde una metodologia de proximidad y cercania al
nifo, niia y adolescente.

La intervencion a nivel del territorio podra realizarse desde la conformacién de
una dupla (integrante técnico del equipo de gestion y un referente territorial
asignado por la Direccion departamental, con experticia en la tematica) o
cuando la situacion lo amerite, desde el equipo de intervencion y todas sus

areas disciplinares.

1.1 Objetivo general
Brindar atencion integral, socioeducativa y terapéutica (abordaje del dafio) a
nifios, nifias y adolescentes que viven situaciones de explotacion sexual

comercial y trata.

1.2 Objetivos especificos

1. Disefar estrategias en la restitucion y apropiacion de derechos.

2. Promover y trabajar en el proceso de interrupcion de la situacion de
explotacion y la construccion de alternativas de vida junto al NNA.

3. Asesorar y acompaifiar en las instancias de acceso a la justicia.

4. Contribuir a identificar y apropiarse de los recursos sociales y comunitarios.
5. Fortalecer el trabajo colectivo en la participacion, construccion y apropiacion
de espacios saludables de convivencia.

6. Acompafar al nifio, nifa o adolescente en procesos que faciliten la
elaboracién de proyectos de autonomia progresiva.

7. Generar redes institucionales y comunitarias de proteccion y garantia del

ejercicio de los derechos.
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1.3 Indicadores de resultados

RESULTADOS ESPERADOS (monitoreo

situacionales

INDICADORES anual)

cantidad de derivaciones|al menos el 90 % de las derivaciones fueron
aceptadas aceptadas.

cantidad de diagnésticos| 100% del NNA cuentan con diagnostico

situacional elaborado en un plazo maximo de
2 meses a partir de su integracion al

proyecto.

porcentaje de NNA que cuentan
y participan en el disefio de la

Propuesta de Atencion Individual

100 % de NNA que se integraron al proyecto

cuentan y participan en el disefio de la PAI.

propuestas disefiadas para su

singularidad

(PAI.
porcentaje  de  NNA  queltodos los NNA participan al menos en un
participan en todas las|B0% de las propuestas disefiadas para su

singularidad

porcentaje de NNA integrado al

sistema educativo

100 % de NNA se encuentran integrados 4
propuestas de educacion formal y/o no

formal.

porcentaje de NNA integrados al

sistema de salud integral

100 % de NNA cuentan con los controles

correspondientes al dia.

porcentaje de NNA que cuentan

con la documentacion obligatoria

100 % de NNA

documentacion obligatoria al dia.

cuentan con &

inclusiéon comunitaria

al dia.

porcentaje de NNA|80% de NNA egresaron con una propuestal
gue egresaron con unalde proteccion e inclusion comunitaria
propuesta de proteccion e

1.4 Actividades
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e Cuatro encuentros (al menos) en el lugar de residencia del nifio, nifia o
adolescente o en espacios comunitarios para conocimiento, diagndstico
y abordaje de la situacion individual.

« Entrevistas semanales en el local del proyecto o en otros espacios de
referencia con el nifio, nifia o adolescente.

« Acompafamiento de actividades recreativas, de circulacién social,
ejercicio de derechos o acceso a recursos en el marco de la estrategia
de proteccion integral.

« Intervencion con el grupo familiar o referentes afectivos, de la
comunidad y/o institucionales, buscando maodificar las condiciones que
mantienen riesgo de volver a vivir situaciones de violencia.

« Actividades en domicilio y en el proyecto a fin de fortalecer a las
personas adultas de referencia positiva del nifio, nifia y adolescente, en
las tareas de proteccién y cuidados

« Coordinaciones con el Centro de Referencia local y/o CED, y el
Referente Vida libre de Violencia del departamento, en la fase de
elaboracion del plan de trabajo e identificacion de responsables para su
implementacion.

« Informe a la Direccién Departamental de las situaciones que se estan
estudiando fundamentada en informes técnicos.

« Coordinacién con la asesoria juridica del proyecto y/o de la institucion,
Fiscalia, Defensoria publica y otros actores vinculados al diagnéstico y
estrategias de acceso a la justicia.

« Presentacion a la Direccién Departamental de competencia, los informes
técnicos que fundamenten la denuncia a la fiscalia.

« Coordinacién con actores u otras instituciones para la atencion de la
situacion particular, materializando la estrategia técnicamente elaborada.

- ldentificacion de recursos, servicios comunitarios y socio-educativos
y promovera el establecimiento de acuerdos para la integracion
sostenible.
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« Promocién y apoyo en el acceso y sostenibilidad de los tratamientos
terapéuticos (abordaje del dafio), de salud primarios y/o especializados

« Seguimiento sistematico y sostenido de la intervencion y su trayecto en
todos los espacios institucionales, particularmente la fiscalia y el poder
judicial, informando regularmente a la Direccidon departamental acerca

de dicho trayecto.

1.5 Escenarios Geograficos

. Local/lugar de referencia del proyecto (provisto por la Entidad, en caso
de que cuente con una sede, o por la Direccién departamental)

. Espacio fisico publico dentro de los limites de la zona adjudicada al
proyecto (barrio, calle, plazas, centros comerciales, etc.)

. Lugar de residencia del nifio, nifia y/o adolescente.

. Centros educativos, recursos comunitarios, instituciones, etc.

1.6 Criterios de Ingreso

El ingreso a la atencidén sera definido por un grupo integrado por el director
departamental o un técnico de INAU designado a estos efectos (referente VLV
o Técnico especializado), los integrantes de la dupla del Proyecto de Anclaje
Territorial e Itinerante y la direccién o técnico del CED.

Se establecera un criterio de vulnerabilidad a la situacion del NNA frente a la
ESCT, establecido por pardmetros que determinan el nivel de vulnerabilidad y
de intervencién (de urgencia, alta, media y baja) vinculada a la presencia

concurrente de indicadores.

1.7 Ruta de Ingreso y acompaiamiento de la situacion
1. La identificacion puede ser realizada desde instituciones estatales y/o de

la sociedad civil organizada.
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2. La situacion debe ser comunicada a la Direccion Departamental.

3. El equipo de recepcion y derivacién de la demanda, evalla la situacion
en términos de los niveles de vulnerabilidad

4, Se disefia una estrategia de proteccion e interrupcién de la violencia a
nivel local para garantizar los derechos del NNA

5. Se valora informe a Fiscalia

6. Se profundiza en el diagnostico situacional, y se realiza informe al
director Departamental y se acuerda la implementacion de la estrategia de
abordaje

7. Finalizados los informes, el/la Director Departamental realiza la denuncia
a la Fiscalia

8. Se realiza un seguimiento sistematico de todo el proceso judicial.

9. Se evalla, informa y se construyen alternativas junto a la NNA, en la

nueva situacion.

1.8 Perfil de la poblacién

Niflas, niflos y adolescentes hasta 17 afios y 11 meses que transitan
situaciones de explotacion sexual comercial y trata, cuyos contextos de
arreglos familiares, comunitarios o institucionales o su pasaje por instancias
policiales, judiciales requieran la necesaria proteccién y promocién de sus
derechos, priorizando su abordaje de acuerdo a las interseccionalidades de

vulnerabilidad identificadas.

1.9 Fuentes e Indicadores especificos e inespecificos de las nifas, nifios
y adolescentes en situacion de explotacion sexual comercial y trata, para

determinar los niveles de vulnerabilidad?

2Los indicadores utilizados para el presente punto fueron extraidos textualmente del Manual sobre
Conceptos Basicos y Herramientas de Intervencion en Explotacion Sexual de NNA elaborado por
Equipo Itinerante Asociacién Civil El Paso (Condon, da Cunha y Tuana, 2019, pp 54-59) y apoyo de
INAU — PIE , que desarrolla indicadores a partir de las fuente relatos propios y relatos de terceros y por
su caracter de especificos, especificos y de alta probabilidad, fisicos, conductuales, asociados a la

vulneracién de derechos e indicadores e inespecificos.,

10
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Indicadores altamente especificos:

1.9.1.1 El relato

El relato puede provenir de las propias victimas o de terceros que han recogido
el relato de las victimas.

El relato no siempre viene cargado del reconocimiento de la violencia que
describen, pueden relatar sus vivencias con altos niveles de naturalizacién. A
su vez, por la propia violencia, se ponen en juego mecanismos de
acomodacion, donde puede surgir un relato que no se acompafa de los afectos
gue uno esperaria para esa situacion. Recordemos que son nifias, nifos,
adolescentes que han vivido y sobrevivido a experiencias de violencia por
accion u omisiéon muy graves.

Indicadores especificos o de alta probabilidad asociados a situaciones de
explotacién sexual:

1.9.2.1 Lugares:

 Circulacion por lugares vinculados a la explotacion sexual: se los ve en
lugares donde se suceden situaciones de pago por sexo (plazas, locales, casas
de particulares donde se identifica prostitucion adulta, whiskerias, etc.).

* Movimiento de adultos o vehiculos donde no esta clara su relacion con la
dinamica familiar.

* Situacion de calle o socializacion en horarios no acordes a su edad o con
grupos donde se identifica exposicion.

e Se vincula con otras nifias, nifios, adolescentes en situacion de explotacién
sexual, hace referencia a otras situaciones, no queda claro el vinculo con
personas adultas.

1.9.2.2 Relaciones sociales y sexualidad

e Conductas hipersexualizadas. Conocimiento de practicas sexuales no
acordes a la edad

» Antecedentes de experiencias de abuso sexual que no fueron trabajadas.

* Relaciones poco claras con adultos.

11
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* Vinculos con otras nifias, nifios, adolescentes en explotacion sexual.

1.9.2.3 Econdémicos, materiales. Situacion familia:

» Manejo de dinero u objetos inconsistentes con la economia familiar.

* Naturalizacién de la situacion, considerando esos relatos junto con otros
indicadores.

Indicadores asociados a vulneraciéon de derechos

La experiencia y bibliografia ubica estos factores asociados o precipitantes de
situaciones de explotacion sexual. A su vez, constituyen vulneraciones de
derechos y requieren atencion.

* Abuso sexual intrafamiliar.

* Violencia doméstica.

* Situacion de discapacidad.

* Antecedentes familiares de explotacion sexual.

» Pobreza, pobreza extrema.

 Imposibilidad de acceder a bienes de consumo.

* Situacion de calle.

* Trabajo infantil y adolescente.

» Consumo problematico de sustancias psicoactivas

 Expulsion del hogar.

* Expulsién de instituciones educativas.

* Discriminacién por orientacion sexual o por identidad de género (en especial

personas transexuales, transgénero, travestis).

Indicadores inespecificos

Son indicadores que pueden estar asociados a diferentes situaciones.
Excepcionalmente tienen causas puramente organicas, por lo cual hay que
contextuar cada indicador en el marco de una situacion en particular. En este
punto queremos volver a resaltar que es muy dificil para una nifia, nifio,
adolescente develar su situacion, en especial cuando las situaciones de
violencia que padecen son cronicas e historicas. Por ello vemos el cuerpo

‘hablando’, defendiéndose y dando cuenta del sufrimiento.

12
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Algunos indicadores son:

* Enuresis, encopresis, falta de higiene personal, angustia, conductas de
agresividad hacia si u otras personas, problemas de relacionamiento con pares
y con adulxs, dificultades de aprendizaje, amnesias, cambios bruscos del
humor, hipoactivacion, hiperactivacion.

* Intentos de autoeliminacion (IAE), ideacion suicida: Estos indicadores

requieren valoracién de urgencia.
Metodologia

La intervencion integrara un proceso de atencidén socio-educativa y terapéutica
individual. La misma podra desarrollarse en los diferentes ambitos de
circulacion del nifio, nifia o adolescente, atendiendo situaciones que se
encuentren en el ambito familiar o institucional y cuyas referencias provengan
de ambos ambitos.

Implica el abordaje de la problematica desde una perspectiva integral,
contemplando los diferentes niveles de complejidad que pueden presentar las
situaciones de explotacion sexual y trata. Para ello se propone promover las
condiciones de proteccién y abordar los impactos psicosociales de la situacién
de vulneracion de derechos.

Es un factor fundamental en el proceso de intervencion la articulacion territorial
con otras instituciones, buscando la complementariedad de las intervenciones y
trabajando de forma colaborativa.

También es fundamental el trabajo interdisciplinario en funcion de las
necesidades de la intervencion, manteniendo un trabajo en equipo que se
sostenga en reuniones periddicas y disefiando en conjunto las estrategias de
intervencién y su evaluacion.

Se entiende por abordaje socio-educativo y terapéutico (abordaje del dafio):
aplicacion de herramientas terapéuticas, educativas, de inclusion social, etc.,
con el fin de abordar los efectos y las vivencias de vulneracion. Las

herramientas deben habilitar la posibilidad de resignificar la imagen que el nifio,
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nifa o adolescente tiene sobre la produccion social de su situacion y de si
mismo/a, en sus maneras de vincularse con pares y adultos, favoreciendo la
construccion de formas més saludables de inclusién social. La intencionalidad
metodologica es promover factores protectores y favoreciendo el desarrollo
pleno de todas las potencialidades de la nifia, nifio y adolescente.

Se debera implementar asimismo estrategias educativas y de inclusién social
gue promuevan el desarrollo de factores protectores individuales, familiares y
comunitarios.

Cada situacion debe ser valorada a los efectos de determinar el tipo de
acciones a desarrollar, de acuerdo a las necesidades, potencialidades y niveles
de vulnerabilidad.

El objeto de atencién de la propuesta son los nifios, nifias y adolescentes
priorizando su proteccion, por lo que se debera mantener una mirada técnica
desde la perspectiva de los derechos, articulando con los diferentes niveles:
individual, familiar, comunitario e institucional.

Debe tenerse presente que, en el proceso de atencién, tanto el diagnostico
situacional como el plan de trabajo son herramientas estaticas, que captan la
realidad en un momento determinado. Por lo tanto, éstos se deben ir
adecuando a las transformaciones del contexto, la familia y la intervencion. Se
entiende necesario desarrollar una evaluacion continua que nutra el diagndstico

y adecue el plan de trabajo a los requerimientos de la situacion.

Aportes de Metodologia de Proximidad

Se basa en la construccion de diversas acciones socioeducativas desde una
perspectiva integral. Los marcos de referencia seran, la Convencion de los
Derechos del Nifio y la perspectiva de derechos humanos. Toma como centro
las caracteristicas del sujeto de intervencion y sus circunstancias vitales,
rescatando la singularidad de cada sujeto y situacion para el desarrollo de la

tarea. Es un acompafiamiento cercano para la restitucion y promocion de

14

PERFIL PROYECTOSDE ANC.TERR. EITINERANTE EN EL ABORDAJE A LA ESCY TRAIDADEINNA



Memorando N°: 2021-27-1-0040529

nav

Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay

SUB DIRECCION GENERAL PROGRAMATICA
PROGRAMA INTERVENCIONES ESPECIALIZADAS — CONAPEES

derechos, generando un vinculo que promueve la reflexion acerca de la
situacion de vida y la posibilidad de construir alternativas de cambio. Este
vinculo se construye desde la confianza y la disponibilidad afectiva y permite al
adulto constituirse como un referente significativo, habilitando la posibilidad de
resignificar los registros de los nifios, nifias y adolescentes.

Supone una actitud activa que va en busca del sujeto y debe contar con
disponibilidad de tiempos y flexibilidad técnica para adaptarse a los
requerimientos de la situacion de cada NNA.

La metodologia de proximidad transita diferentes espacios con el NNA, que
ademas del espacio residencial, acompafia los diversos transitos sociales, su

barrio, su casa, las instituciones de referencia u otros.

Referencia socioeducativa individualizada

La estrategia de abordaje apoyada en la “referencia socio-educativa’ se
configura como un engranaje donde, desde el equipo de trabajo se delinea la
estrategia de abordaje, se plantean los objetivos de acuerdo a los proyectos
singulares construidos con cada niflo, nifia o adolescente y se configura la
relacion dialégica entre el fortalecimiento del vinculo, el ordenamiento y
ejecucion de un plan de trabajo co-construido.

Esto permite un seguimiento integral e individualizado, tomando en cuenta las
diferentes areas de la vida del NNA, contribuyendo a la construccion y
ejecucion del proyecto de vida del mismo/a.

La puesta en marcha de la seleccion de los contenidos y su ordenamiento es lo

gue define la intencionalidad educativa, el encuentro.

Aportes de la participaciéon-accion

La accién participativa es una accion con significado, es una accién con futuro,
porque implica la construccién personal y colectiva de un proyecto. No se trata
solamente de poner en palabras la historia vivenciada, se trata de construir

historicidad, partir de lo vivido y rearmar el futuro.
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Niveles de la Intervencion

La intervencién debe tener en cuenta el protagonismo de los nifios, nifias o
adolescentes como sujetos de derecho, reconociendo los aspectos vulnerados
y procurando la plena vigencia de sus derechos ciudadanos.

Los Ejes de Intervencion son el nifio, nifia y adolescente, su familia y/o
referentes adultos significativos y la comunidad a través de acciones a nivel:

1) Singular

2) Familiar

3) Comunitario

4) Institucional

Fase de finalizacion del proceso de atencién y derivacién responsable

Este proceso tiene como objetivo generar las condiciones para la continuidad
del proyecto de vida libre de violencia y el acceso a derechos a través de la
vinculacién con los servicios universales, de INAU, organizaciones sociales e

instituciones publicas.
Cierre del proceso de atencién

1) Elaborar un informe que incluya un registro de la evaluacion de las
interseccionalidades de vulnerabilidad, las necesidades y potencialidades
identificadas en la nifia, nifio o adolescente, una valoracién de riesgos con
posterioridad a la finalizacion del proceso y recomendaciones a desarrollar en
el corto y mediano plazo.

3) Contar con un registro del proceso de derivacion responsable o

coordinaciones para el seguimiento de la situacion.

16

PERFIL PROYECTOSDE ANC.TERR. EITINERANTE EN EL ABORDAJE A LA ESCY TRAIDADENNA



Memorando N°: 2021-27-1-0040529

nav

Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay

SUB DIRECCION GENERAL PROGRAMATICA
PROGRAMA INTERVENCIONES ESPECIALIZADAS — CONAPEES

En las situaciones que no se logra desvincular del entorno de violencia al nifio.
Nifia o adolescente en un plazo de 18 meses, se podra continuar la atencion
por excepcién hasta lograr vincularlo/la con una propuesta de seguimiento
sostenible, en un plazo maximo de 6 meses, previa valoracion de la comision
de ingreso y derivacion.

4) Contar con un registro de vinculaciones con recursos socio- comunitarios
gue den continuidad y sostén al proyecto de cada nifio, nifia o adolescente

atentos a cada singularidad.
2) SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

2.1 Objetivo General
Fortalecer acciones de promocion, prevencion y captacion de situaciones de
ESCT de NNA en todo el pais

2.2 Objetivos Especificos:

1- Impulsar y promover instancias de sensibilizacion y capacitacién en aquellas
zonas con mayor dispersion geografia del departamento

2- Aumentar el nivel de conocimiento tedrico y operativo sobre el problema en
Sus expresiones concretas en el sistema de proteccion de los territorios.

3. Articular eficientemente los enlaces con las direcciones departamentales, en

el marco de cada planificacién estratégica y organizacion regional.

2.3 Desarrollo de la linea de intervencion

Las instancias de sensibilizacién y capacitacion, en términos de actores a ser
convocados y en qué zona (ciudad, pueblo, localidad) se planificara e
implementar4 de acuerdo a la necesidad y demanda planteada por cada
territorio (Direccion departamental).
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La planificacion sera puesta en conocimiento para aval del area supervision
programatica y contard con la aprobacibn de la unidad territorial
correspondiente.

La planificacion debera incluir por lo menos una instancia de capacitacion anual
no inferior a 12 horas, a equipos de trabajo de los centros de proteccion
especial y especial especializado 24 hrs segun lo acordado con la direccion
departamental y con un minimo de dos instancias para proyectos de trabajo en
contexto comunitario (CED, CRL, CEPRODE), incluyendo las localidades
rurales y/o zonas mas alejadas de las ciudades capitales de cada
Departamento.

Se podra recurrir al uso de tecnologia virtual a fin de favorecer la realizacion de
estas instancias.

Las instancias de sensibilizacion/capacitacion ya deben contar en su
planificacion con una pauta, avalada por las unidades programaticas de INAU
(CONAPEES - PIE), que permita una evaluacion dela incorporacion de
conocimientos por parte de los participantes.

El proyecto integrara a la evaluacion anual de gestion, informe respecto al
cumplimiento de la planificacion y evaluacibn de las instancias de

sensibilizacién/capacitacion.

I1. RECURSOS HUMANOS

ROL FORMACION CARGA HORARIA
SEMANAL
1 Coordinador/a Terciaria, en educaciéon y/o 20 hrs

area social con experiencia en
trabajo con nifios, nifias y
adolescentes  victimas de
violencia.

2 Lic. en Trabajo social Con experiencia en trabajo 60 hrs
con nifios, nifias y
adolescentes victimas de
violencia, preferentemente en
el area de Explotacion sexual
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2 Lic. en Psicologia

2 Educadores/a sociales

1 Abogado/a

Administrativo

1 Técnico titulado, con
formacion terciaria, en
disciplinas del area social.
Con presencia en cada
Departamento.
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y trata

Con experiencia en trabajo
con nifios, nifias y
adolescentes victimas de
violencia, preferentemente en
el area de Explotacion sexual
y trata

Con experiencia en trabajo
con nifios, nifias y
adolescentes victimas de
violencia, preferentemente en
el drea de Explotacion sexual
y trata

Con experiencia en trabajo
con nifios, nifias y
adolescentes victimas de
violencia, preferentemente en
el drea de Explotacion sexual
y trata

Con experiencia en trabajo
con nifios, nifias y
adolescentes victimas de
violencia, preferentemente en
el drea de Explotacion sexual
y trata

IV. RECURSOS MATERIALES Y EDILICIOS

60 hrs

60 hrs

20 hrs

20 hrs

30 hrs, en cada Departamento
(para la atencién directa)

El Proyecto debe contar con un local central y sedes con anclaje territorial y/o

espacios anexos departamentales que deben definirse en coordinacion y apoyo

de las Direcciones Departamentales.

Debe ser un espacio de referencia acogedor, amigable y accesible donde se

habilite y refleje la participacion, apropiacién y diversidad de los y las nifias,

nifios y adolescentes.
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Resolucion Expediente Acta N°
2928/2021 40529/021 2021/0046

VISTO: las presentes actuaciones elevadas por el Programa Intervenciones Especializadas y CONAPEES,
relacionadas con la creacién de un nuevo Perfil de atencién denominado “Proyectos de Anclaje Territorial e Itinerante
en el Abordaje a la Explotacion Sexual Comercial y Trata Nifias, Nifios y Adolescentes”;

RESULTANDO: que objetivo general de esta modalidad de atencion es brindar atencién integral, socioeducativa y
terapéutica (abordaje del dafo) a nifios, nifias y adolescentes que viven situaciones de explotacion sexual comercial
y trata;

CONSIDERANDO: |) que de fs. 01 a 19 luce el documento elaborado en conjunto entre el Programa Intervenciones
Especializadas y CONAPEES, el cual es avalado por Subdireccion General Programatica;

1) que en virtud de los informes esgrimidos, la Direccion General eleva las presentes actuaciones a consideracion de
este Directorio;

lll) que a fojas 23 del expediente acordonado obra la ratio de atencién que establece en 15 nifias, nifos y
adolescentes, considerando la refencia socio educativa con anclaje territorial por departamento;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a las facultades conferidas por la Ley N° 15.977;
EL DIRECTORIO DEL INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY
RESUELVE:

1°) APRUEBASE el Perfil para “Proyectos de Anclaje Territorial e Itinerante en el Abordaje a la Explotacion® Sexual
Comercial y Trata Nifias, Nifios y Adolescentes”, cuyo texto luce de fs. 1 a 19 de los presentes obrados, el que pasa
a formar parte del presente Acto Administrativo.

2°) COMUNIQUESE a Direccién General, Subdirecciéon General de Gestion Territorial y Administracion, Direcciones
Departamentales, Auditoria Interna de Gestion, Asesoria de Planeamiento Estratégico y Presupuestal,
Departamento Notarial, Division Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, Programa Intervenciones
Especializadas y CONAPEES; cumplido, siga a la Subdireccién General Programatica a todos sus efectos.
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