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ACUERDO Y PROTOCOLO DE ACTUACION
EN EL MARCO DEL DECRETO 128/016
INAU/ SUINAU/UDELAR

En Montevideo ¢l dia 10 de julio de 2019, Ia Comision Bipartita de Salud Laboral acuerdan por consenso,
el abordaje de un plan integral de prevencién, asistencia e insercién laboral que incluye la aprobacién de
un procedimiento para la realizacién de pruebas de deteccién de consumo de alcohol y otras drogas en el
ambito del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (en adelante INAU) en el marco regulatorio
establecido por el Decreto 128/2016 de fecha 02/0/2016.

Representantes de INAU vy el Sindicato Unico del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (en
adelante SUINAU) conjuntamente con representantes de la Unidad de Asesoramiento Integral en Drogas
y Trabajo de la Universidad de la Republica (en adelante UDELAR) firman en conformidad el presente

acuerdo:

Antecedentes:

La sociedad actual se enfrenta desde hace tiempo a un importante problema social y de salud publica
debido al consumo no adecuado de sustancias que pueden llegar a generar dependencia. E]l &mbito laboral
como parte integrante de la sociedad, no es ajeno a esta situacién. El consumo no adecuado de alcohol y
otras drogas en el trabajo, se expresa de forma problematica, con alteraciones graves de la salud de los
trabajadores/trabajadoras, conflictos importantes en las relaciones laborales Yy perjuicios para el normal

funcionamiento de las instituciones.

legislacién y las politicas nacionales relativas a la prevencién, la reduccién y el tratamiento de los
problemas relacionados con el consumo de alcohol y de drogas en el lugar de trabajo, deberian
establecerse tras consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas y
con expertos de la materia. Estableciendo asi mismo, que los problemas relacionados con el consumo de
alcohol y de drogas deberian considerarse como problemas de salud, y por consiguiente tratarse sin
discriminacion alguna quedando dentro del alcance de los servicios de salud (piblicos o privados), segiin

corresponda y sea factible.
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Particularmente las recomendaciones que se establecen en los 4mbitos de seguridad y salud (Decreto
291/2007) como los indicados para acordar procedimientos sistematicos que permitan detectar que un/a
trabajador/a esté bajo los efectos de alcohol, marihuana y otras drogas. Dichos procedimientos estarin
destinados a la prevencién de los consumos y la deteccion precoz, a efectos de facilitar intervenciones
tempranas en seguridad y salud. La determinaci6n (pruebas de deteccién) de drogas en el 4mbito laboral,
se debe aplicar unicamente apuntando a proteger la salud de los/las trabajadores/trabajadoras y garantizar

la seguridad en determinados puestos de trabajo.

El PIT-CNT, la Universidad de la Repiblica (UDELAR) y la Fundacién Luna Nueva han convenido la
creacion de la Unidad de Asesoramiento Integral en Drogas y Trabajo de la UDELAR, en el Hospital de
Clinicas a fin de dar una respuesta a las situaciones de consumo de alcohol y otras drogas en el mundo del
trabajo. Es un servicio cuyo objetivo es facilitar la atencién de trabajadores y trabajadoras con problemas
de consumo de alcohol y otras drogas. Est4 conformada por un equipo multidisciplinario coordinado por

el Departamento de Psicologia Médica de la Facultad de Medicina de UDELAR.

Los representantes del SUINAU y los representantes de INAU en el marco de la Comisién Bipartita de
Salud Laboral creada por Resolucién de Directorio N° 1124/018 vienen trabajando con el objetivo de
desarrollar un programa de prevencién del consumo de alcohol y otras drogas en el ambito laboral de
INAU en todas sus dependencias, tendiendo a erradicar los dafios asociados a la problematica de consumo
de sustancias psicoactivas. Este objetivo est dirigido a la totalidad de los funcionarios/as de INAU, el

personal contratado, pasantes, becarios/as, talleristas, voluntarios/as sociales, el personal procedente de

otros Organismos que se encuentre en Comision en este Instituto, el personal de particular confianza y 10h+___‘_\ =

cargos politicos, asi como las personas contratadas por terceros que presten sus servicios en INAU, sin
perjuicio de otras figuras.

El espiritu de este programa, desde una impronta claramente preventiva, es lograr una cultura de
ambientes de trabajo libres de drogas, con énfasis en consumidores sociales con una baja percepcion del
riesgo del consumo de sustancias psicoactivas en relacién a su salud y a sus capacidades en el desempefio
laboral. Asimismo, la perspectiva de salud de la norma establece las directrices para que los usuarios de

drogas que lo requieran puedan ser incluidos en los criterios de drogodependencia para su alternativa de
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rehabilitacién y proteccion de la insercién social, educativa y laboral de forma integral.
A tales efectos se acuerdan actividades de prevencién, asistencia y apoyo a la insercion laboral, con el

desarrollo de los siguientes componentes:

1) Componente de Prevencién

Basado en medidas que fomenten la calidad de vida a través de la promocion de la salud. Se trata de
anticiparse a la posible aparicién del problema, estimulando el autocontrol individual y colectivo en
relacién con el alcohol y las drogas. Las medidas a desarrollar seran las siguientes:

> Sensibilizacion. Mediante informacién a través de folletos, articulos, banners, etc.
» Formacién. Capacitando a los mediadores naturales: area de Gestion Humana, mandos medios,

representantes sindicales e integrantes de INAU en general.

> Difusién. En concordancia con los Decretos 128/2016 y 244/2016 se buscara la mayor divulgacién
del presente acuerdo y actividades de informacién y sensibilizacién a todo el colectivo que
desarrolla actividades en INAU.

> Participacién. A través de talleres, seminarios, encuentros, charlas abiertas a funcionarios y

familiares, etc.

» Otras medidas. Fomento de la salud mediante su vigilancia con caricter preventivo y de [
asesoramiento. Mejora de las condiciones de trabajo y calidad de vida, asi como la promocién

las actividades de tiempo libre, deportivas, culturales, recreativas, etc.

2) Componente de Atencién y reinsercién laboral. =

La finalidad principal es proporcionar apoyo, informacién, asesoramiento y orientacién hacia el
tratamiento especializado, intentando solucionar los problemas asociados al consumo de alcohol y/o
drogas. Se trata de lograr un adecuado estado de salud que facilite la integracién socio laboral. Para
conseguir tales fines se desarrollaran las siguientes medidas:

» Deteccion y canalizacién de demandas de atencién.
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» Informacién, asesoramiento y evaluacién de las
demandas.
> Canalizacién y derivacién a la Unidad de Asesoramiento Integral en Drogas y Trabajo de
UDELAR.
» Seguimiento del proceso del tratamiento.
» Seguimiento del proceso de reinsercién laboral.
Para la consecucion de los fines propuestos y como soporte basico de estas actuaciones, se contara con la
Comision Bipartita de Salud Laboral de INAU/SUINAU y con los recursos especializados de la Unidad
de Asesoramiento Integral en Drogas y Trabajo de UDELAR.
El proceso de atencién se adaptari a cada persona y se basara en criterios de confidencialidad y
voluntariedad. No tendra caracteristicas disciplinarias en ningin caso.

Los funcionarios/as que inicien un tratamiento estarin comprendidos en lo dispuesto por el Reglamento

N

de la Unidad de Certificaciones Medicas, es decir, en términos de aptitud para desempefiar su labor

preservando el derecho a la confidencialidad.
3) Evaluacién

Las partes firmantes una vez al afio evaluaran el presente acuerdo a efectos de realizar los ajustes en caso

de ser necesario.

4) Plazo: et

(i

La vigencia del presente acuerdo ser de un afio a partir de la firma, renovable automaticamente pors:
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periodos iguales y consecutivos.

5) El presente Convenio ser4 pasible de evaluaciones periddica, a los efectos de realizar 7

adecuaciones que permitan el mejor logro de los objetivos propuestos.
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Por lo expuesto las partes firmantes

ACUERDAN:

1) Impulsar desde la Comisién Bipartita de Salud Laboral, el desarrollo conjunto del Programa de
Prevencién Integral de Consumo de Alcohol y otras Drogas en el ambito laboral de INAU.

2) Aprobar el procedimiento que permitird la instrumentaciéon del “Protocolo de Actuacién ante
situaciones de consumo de alcohol y drogas en el trabajo” en nuestra Institucién, elaborado por la

Comisidén de Salud Laboral, cuyo texto luce en Anexo I.
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ANEXO I
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PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE SITUACIONES DE CONSUMO DE ALCOHOL Y
DROGAS EN EL TRABAJO

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha realizado estudios sobre las consecuencias del consumo
de alcohol, cannabis y otras drogas en el &mbito laboral mencionando los siguientes riesgos: accidentes de
trabajo, bajo rendimiento, ausentismo, rotacion del personal, mal clima laboral, problemas disciplinarios,

relaciones interpersonales negativas, tension y mal relacionamiento con superiores, entre otros.

El Consejo Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo (CONASSAT) ha considerado también
importante, abordar el tema del consumo de alcohol, cannabis y otras drogas en el plano laboral, en tanto

esta problematica social se hace aun mas grave cuando se manifiesta en una relacién de trabajo.

Si bien las condiciones laborales y el medio ambiente de trabajo pueden incidir a agravar ciertas
adicciones, las mismas no bastan para configurar una enfermedad profesional, dado que son consideradas
como tal, cuando es causada por agentes fisicos, quimicos o biologicos utilizados o presentes en la
actividad laboral (Decreto 201/011). El consumo de drogas es altamente probable que repercuta en la
salud y seguridad laboral, no solo de la persona que consumid, sino de otros trabajadores y poblacion

atendida.

A nivel nacional y conforme a lo establecido por el Capitulo II del Decreto 128/016 “Protocolo de

Actuacion”, publicado el 9 de mayo de 2016, se hace necesario establecer un procedimiento de actuacion

en materia de consumo de alcohol, cannabis y otras drogas en el ambito laboral y/o en ocasién del trabajo.

A nivel Institucional y en atencion a lo expuesto, la Comision Bipartita de Salud Laboral de 3

14
(%

INAU/SUINAU propone el presente PROTOCOLO DE ACTUACION, en cumplimiento con lo dispuesto!%.

]

en el Decreto 128/016 y normas concordantes. "”““‘\/)
Articulo 1°: OBJETIVOS DEL PROTOCOLO. ‘I?.:_\_‘\

v’ Sensibilizar, prevenir, capacitar e informar al personal del Instituto del Nifio y Adolescente del

Uruguay sobre consumo de alcohol, cannabis y otras drogas y consecuencias en su salud y en el
desempefio laboral.

v’ Deteccién precoz y oportuna de los problemas de consumo de alcohol, cannabis y otras drogas. §}.\
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v' Favorecer la reinsercion y rehabilitacién de los

funcionarios con problemas de consumo de alcohol, cannabis y otras drogas.

Articulo 2°: INDICADORES CONDUCTUALES.

Son indicadores conductuales aquellas conductas que hagan evidente el no encontrarse el/la trabajador/a

en condiciones de desempefiar su labor y que pudieren corresponderse a efectos del consumo.

Se definen como tales a los trastornos motrices, del habla, de la atencidn, excitacion, agresividad, aliento

alcohdlico, pérdida de equilibrio, impulsividad, irritabilidad, delirio.
Articulo 3°: AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL PROTOCOLO.

La totalidad de los/as funcionarios/as de INAU quedan alcanzados por este protocolo, personal
contratado, pasantes, becarios/as, talleristas, voluntarios/as sociales, el personal procedente de otros

Organismos que se encuentre en Comisién en este Instituto, el personal de particular confianza y los

cargos politicos, asi como las personas contratadas por terceros que presten sus servicios en INAU, sin

perjuicio de otras figuras.

En el caso de terceros se comunicara la situacion particular al superior del trabajador, dado que INAU no

tiene potestades disciplinarias y por ende sancionatorias sobre estas personas. Por otro lado podra, de_

w \

acuerdo a su propia voluntad, contar con los servicios de orientacién y derivacion. A esos efectos cada ———

i

vez que INAU contrate servicios tercerizados, deberd poner en conocimiento de las Empresas,Z=

Organizaciones Estatales o no Estatales, el presente protocolo para su conformidad.

Articulo 4°: PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD (g

Debe protegerse la identidad de los trabajadores implicados, asi como la informacién sobre su

es inherente a la persona humana, es decir constituye un Derecho Humano fundamental siendo aplicable
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en lo que corresponda a la Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley N° 18.331 Art. 3 Literal b y €).
Articulo 5°: PROCEDIMIENTO

Quien constate que un funcionario/a al ingreso o durante la jornada de trabajo, presente indicadores
conductuales (alteraciones motrices, alteraciones del habla, alteracién de la concentracién,
excitacion, agresividad, aliento alcohélico) que hagan evidente no encontrarse en condiciones de
desempefiar su labor y que pudieran corresponderse a efectos del consumo, debera dar aviso a la maxima

jerarquia responsable de la dependencia donde se constate tal situacion.

En primer lugar, se tomaran medidas de proteccién para el funcionario/a y su entorno, quien debera

retirarse del lugar de trabajo durante la jornada laboral. A continuacién, de ser posible, sera acompafiado “w,._ |\,

por un funcionario/a de INAU al centro de salud més cercano o al prestador de salud con que cuente el/la
funcionario/a para ser evaluado de un eventual consumo, dando aviso a un referente familiar que autorice,
manteniendo la confidencialidad en todo momento. En esa instancia podra estar presente un representante

de INAU y a solicitud y con autorizacién del implicado, el delegado del SUINAU.

En el procedimiento llevado a cabo por la emergencia mévil o en su defecto el Centro de Salud el
personal actuante emitird un informe firmado con la fecha y la hora, indicando los datos clinicos del
examinado, procedimiento practicado, resultados obtenidos y recomendaciones que correspondan. El
original del informe se le entregara al trabajador/a y una copia se remitird a la Comisién Bipartita de
Salud Laboral quienes deberan actuar guardando la debida reserva y confidencialidad de la informacién

recibida.

N e

En caso de negativa del funcionario/a de retirarse de su lugar de trabajo, como ultima medida se llamara_
al 911, quien podra trasladarlo/a al Centro de Salud maés cercano o al prestador de salud con que cuente

el/la funcionario/a.

Si el resultado del test aplicado y/o informe médico demuestra o confirma el consumo de alcohol,

cannabis u otras drogas, serd de aplicacion el procedimiento de Certificacién Médica. El/la implicado/a
no podra ingresar o retomar sus tareas, hasta tanto acredite o demuestre que se encuentra en condiciones

de retomar su funcién laboral, situacién que debera ser comunicada a la Comisién Bipartita de Salud

Q Piedras 482 | Teléfonos (+598) 2915 7317 - (+598) 2915 0712 # www.inau.gub.uy
B @inauoficial [B@INAU_OICIAL INAU  (@)Inau_Oficial

,\)‘&’/
il “-.'-\-

—

=

§



3
afios
B 3 Convencidn sobis
i Davichos dol Mike

o -* TNAv

Laboral con la debida reserva y confidencialidad.

En caso de negativa del funcionario/a a la atencion suministrada y/o realizacion del test por el prestador

de salud no podra retomar sus tareas perdiendo las horas no trabajadas y hasta tanto acredite o demuestre

que se encuentra en condiciones de reintegrarse a sus actividades, dentro de las 24 horas de constatada o

detectada la situacion de consumo, sino se le aplicara el correspondiente descuento de haberes.

Ante la presencia de indicadores conductuales que hagan suponer una reiteracién de consumo de alcohol,
cannabis y otras drogas, se procederd nuevamente a activar el procedimiento detallado anteriormente.

En caso de un segundo informe médico confirmatorio de consumo o segunda negativa del trabajador a la
atencion médica, se debera dar aviso a la Comision Bipartita de Salud Laboral a efectos de asesorar al
trabajador/a y recomendar que sea objeto de una evaluacion y diagndstico por la Unidad de
Asesoramiento Integral en Drogas y Trabajo de la UDELAR. Sin perjuicio de esta recomendacion el
trabajador/a podr4 realizar el tratamiento o seguimiento del tema en la Dependencia del Sistema Integrado

de Salud que determine.

El trabajador/a debera acreditar documentalmente ante la Comisién de Salud Laboral, dentro del plazo de
5 dias habiles de ocurrida la situacidn, estar cumpliendo con las recomendaciones en funcién de la

evaluacion y diagndstico recibido a través de una constancia de inicio de tratamiento. El no cumplimiento

serd considerado falta laboral y pasible de las sanciones que pudieran corresponder en el marco de la

aplicacion del Reglamento de Procedimiento Administrativo de INAU y Reglamento General de |

Funcionarios. La Comision Bipartita de Salud Laboral realizard un seguimiento del tratamiento en

coordinacién con la Unidad de Certificaciones Medicas de INAU.

En caso de que el/la trabajador/a no acepte o incumpla el tratamiento indicado por los profesionales de la

Unidad de Asesoramiento Integral en Drogas y Trabajo de la UDELAR o de su dependencia de Salud, la

Comision Bipartita de Salud Laboral, recabara los informes técnicos pertinentes de todas las partes

involucradas y analizard la situacién a efectos de determinar si resulta de aplicacion las sanciones
dispuestas en Reglamento de Procedimiento Administrativo de INAU y Reglamento General de

Funcionarios.
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Adenda:

a) La Comision Bipartita de Salud Laboral determinara, si lo considera pertinente, la realizacion de
pruebas de deteccion aleatorias para el control y detecciéon de alcohol y otras drogas que en todos los
casos, se realizard mediante métodos analiticos validados por la autoridad competente (art.6 del Decreto
128/16).

b) Atendiendo a las disposiciones del Decreto 128/16 y a la Ley 18.191 de Seguridad Vial, se entiende
pertinente definir al amparo de estas normativas los procedimientos de controles de alcoholemia y drogas
en los puestos de trabajo que impliquen la conduccién de vehiculos como de especial riesgo para la
seguridad del trabajador/a y de terceros.

Articulo 6°: DERECHO DEL TRABAJADOR A SOLICITAR UNA PRUEBA a&%
CONFIRMATORIA., L

Todo trabajador tendrd derecho a solicitar una prueba confirmatoria en un plazo menor a dos horas de =

(—._.I
el
constatado el hecho y en el servicio de salud que le corresponda.
<
En caso de una prueba confirmatoria positiva, su costo estara a cargo del trabajador, autorizando éste a
INAU a descontar el costo de la misma de sus haberes; en caso contrario estara a cargo de INAU. '
Articulo 7°: OBJETO DE REVISION PERIODICA =% ;

N
e ————
—

El presente procedimiento serd pasible de revision periddica en la Comisién Bipartita de Salud Laboral _:—f-’-\
INAU/SUINAU conforme a la evaluacion de las partes luego de su aplicacién, a fin de mejorar los .

procedimientos y garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

@

\ I\j\.
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ANEXO 11
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Para una completa comprension del contenido de este documento se hace necesario

definir a que nos referimos con:

Uso:

Se entiende por uso aquel tipo de consumo de drogas en el que, bien por su cantidad, por su frecuencia o
por la propia situacién fisica, psiquica y social del sujeto, no se evidencian consecuencias en el

consumidor ni en su entorno. Se trata por lo tanto de un uso no problematico.

Abuso:

Aquella forma de relacién con las drogas en la que, bien por su cantidad, por su frecuencia y/o por la
propia situacion fisica, psiquica y social del sujeto, se producen consecuencias negativas para el

consumidor y/o su entorno.

Dependencia:
Siguiendo a la Organizacién Mundial de la Salud, podemos definir la dependencia como aquella pauta de i
comportamiento en la que el uso de una sustancia psicoactiva adquiere mayor importancia que otras ( <
conductas que antes eran consideradas como més importantes. Para poder hablar de dependencia es una ? jb
condicién imprescindible la presencia de un sindrome de abstinencia cuando se suprime el uso de la- =
sustancia. S
Clasificacion de drogas.
Una forma de clasificacion de las drogas es segiin sus efectos sobre el sistema nervioso central (SNC) en:

> 3
Drogas depresoras del sistema nervioso central: N

Las mas importantes de este grupo son: alcohol, opidceos: heroina, morfina, metadona, propoxifeno, ‘i
meperidina, tranquilizantes: pastillas para calmar la ansiedad, hipnéticos: pastillas para dormir y solventes

(inhalantes): pegamentos, nafta, pinturas, etc.

@ o>
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Drogas estimulantes del sistema nervioso central:

Entre estas drogas, podemos destacar  por su  relevancia las siguientes:

* Estimulantes mayores: anfetaminas y cocaina.
*Estimulantes menores: nicotina.

 Xantinas: cafeina, teobromina, etc.

Drogas perturbadoras del sistema nervioso central (o drogas alucinégenas):

Ellas son: LSD, hongos del género psilocibes, datura arbérea (Floripén), derivados del cannabis:

marihuana, hachis, drogas de sintesis: éxtasis, ketamina.
FORMAS DE CONSUMO DE LAS DROGAS:

Las drogas pueden consumirse por diversas vias:

°Fumada (como ocurre con el tabaco)

* Ingerida por via oral (como el alcohol o las drogas de sintesis)
* Inhalada (como la cocaina y los pegamentos)

* Inyectada (como la cocaina y heroina).

Ya sea una u otra la via elegida, el destino final de la sustancia siempre serd el mismo: el cerebro del
consumidor, al que llegard a través de la sangre. Una vez en su destino, cada sustancia producira

alteraciones especificas.
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