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Proyecto “Fortalecimiento institucional para la atención y prevención de delitos sexuales contra niñas, niños y adolescentes en el Estado de Tlaxcala y Uruguay”
Fondo Conjunto de Cooperación Uruguay- México
TÉRMINOS DE REFERENCIA
El Fondo Conjunto de Cooperación México - Uruguay (URU 15/002) convoca a llamado para la contratación de una consultoría para contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales para responder al problema público de las violencias sexuales contra niñas, niños y adolescentes para el Estado de Tlaxcala y Uruguay, con especial énfasis en la explotación sexual con fines de trata.
1. Antecedentes y justificación 
En el marco del VI Programa de Cooperación del Fondo Conjunto de Cooperación Uruguay- México (URU 15/002), en el año 2025 fue aprobado el proyecto “Fortalecimiento institucional para la atención y prevención de delitos sexuales contra niñas, niños y adolescentes en el Estado de Tlaxcala y Uruguay” cuyo objetivo general es “Fortalecer las capacidades institucionales de la Procuraduría Estatal y de las 60 Procuradurías Municipales de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, mediante el desarrollo de herramientas digitales, formación especializada e intercambio técnico entre las instituciones.
Este proyecto responde a una problemática estructural que combina violencia sexual infantil con inequidades de género, institucionales y territoriales. El hecho de que más del 70 % de las víctimas en ambos territorios sean niñas y adolescentes mujeres exige una respuesta diferenciada que coloque la perspectiva de género como eje transversal en todas las acciones institucionales, así como poner fin al maltrato, la explotación, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra niñas, niños y adolescentes.
Actualmente, las procuradurías enfrentan obstáculos como la falta de protocolos unificados, el desconocimiento técnico en atención con enfoque diferencial y la ausencia de un sistema digital que permita registrar, monitorear y analizar los casos de forma integral. Esta situación perpetúa la re victimización, la impunidad y la desconexión entre niveles de gobierno.
Por parte de Uruguay en el marco de un fenómeno que es multicausal y multidimensional, se observa que esta problemática es una de las manifestaciones más graves de las violencias contra niñas, niños y adolescentes. Es por ello que es necesario el abordaje desde una mirada integral, con enfoque de género y generaciones, que incluya las perspectivas de violencia comunitaria, crimen organizado, pobreza estructural, entre otras, permitiéndonos identificar las diversas violencias que 
los niños, niñas y adolescentes han atravesado en sus trayectorias de vida, donde la adolescencia, se visualiza como una etapa de especial vulnerabilidad para estas problemáticas.
La propuesta se alinea con las prioridades del Fondo Conjunto México–Uruguay, con la Agenda 2030 y con los ODS 5, 16 y 4, apuntando a fortalecer políticas públicas desde el territorio con un enfoque preventivo, especializado y sostenible. Además, se trata de un proyecto con alta capacidad de replicabilidad nacional, que refuerza los lazos de cooperación técnica entre ambos países para avanzar en la construcción de sistemas de protección eficaces, sensibles al género y centrados en la niñez y la adolescencia.
Busca fortalecer las respuestas públicas en materia de abordaje a las violencias sexuales hacia niñas, niños y adolescentes promoviendo la integración del enfoque de Derechos Humanos, con mirada de sistemas de protección y enfoque interdisciplinar.  
2. Objetivo general 
Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales para responder al problema público de las violencias sexuales contra niñas, niños y adolescentes para el Estado de Tlaxcala y Uruguay, con especial énfasis en la explotación sexual con fines de trata.
3. Objetivos específicos
· A partir de la lectura y el análisis de documentación institucional construir en conjunto con equipos técnicos del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), un documento diagnostico situacional que dimensione el problema público y la respuesta institucional a las violencias sexuales.
· Relevar experiencias y buenas prácticas de ambas instituciones, con miras a la generación de acciones de cara al intercambio técnico.
· Asistencia Técnica para diseñar, desarrollar e implementar las propuestas de mejora y ajuste de los instrumentos de registro vigentes para el dimensionamiento y seguimiento común de los casos (refiere a la actividad 4 del Resultado 1), así como para la capacitación en su uso (refiere a las actividades 5 y 6 del Resultado 1) 
· Diseñar e implementar un plan de formación integral sobre las violencias sexuales y los instrumentos de registro (refiere a la actividad 1 del Resultado 2).
4. Alcance territorial 
La consultoría tendrá alcance en el territorio de la República Oriental del Uruguay y el Estado mexicano de Tlaxcala, coordinado estrictamente con los equipos del INAU y el DIF.


5.  Metodología 
La actividad se desarrollará mediante trabajo a distancia.
El equipo seleccionado trabajará con estrecha coordinación con los equipos técnicos del INAU y el DIF. En estas coordinaciones se irán acordando los resultados y entregables, siguiendo el cronograma previsto.
6. Productos entregables  
1. Diagnostico situacional Integral que incluya un marco conceptual contextual actualizado de las adolescencias y las expresiones de las distintas manifestaciones de violencia y en particular las sexuales. Revisión de los documentos institucionales, instrumentos de registro, armonización de criterios y propuesta para la herramienta común. 
2. Diseño, desarrollo tecnológico e implementación del instrumento de registro Estado mexicano de Tlaxcala – República Oriental del Uruguay.
3. Diseño de un Plan de Formación, Recursos de Aprendizaje e implementación del curso para equipos técnicos de ambos países.
4. Documentación y sistematización del proyecto (en conjunto, ambos países)
Actividades asociadas a los productos (requieren presentación de informe que dé cuenta del proceso de elaboración al finalizar cada una de las mismas)
A cada entregable deben anexarse todos los documentos que presenten las diferentes fases y características de los resultados preliminares alcanzados.
Producto 1: Actividad; Diagnostico Situacional Integral y Armonización de Criterios para el Diseño de la [footnoteRef:1]Plataforma [1:  Plataforma ya existente] 

Producto 2: Actividad; Desarrollo y Diseño tecnológico de la Plataforma México - Uruguay 
Producto 3: Actividad; Implementación y Evaluación de Prueba Piloto en Municipios clave 
Producto 4: Actividad; Documentación y sistematización del proyecto (en conjunto, ambos países)
El plazo establecido para cada actividad ha sido definido de manera conjunta por las instituciones (INAU-DIF), considerando el cronograma de actividades previamente acordado entre las partes. A tales efectos, el cómputo de los plazos comenzará a partir de la firma del presente Término de Referencia. Sin perjuicio de ello, el inicio de cada actividad será comunicado oportunamente por las contrapartes técnicas, en función de la planificación y articulación requeridas para su ejecución.
7. Perfil del consultor  
Para la presente actividad será necesario contar con un equipo que reúnan experticias en: violencias y específicamente en violencias sexuales contra niñas, niños y adolescentes, enfoque de género y generaciones y perspectiva de Derechos Humanos, así como trayectoria en la investigación y producción de conocimientos en políticas públicas. Asimismo, se espera del equipo que cuente con conocimiento y capacidades para el diseño y desarrollo de sistemas de información para la toma de decisiones en la administración pública. 
Se valorará el conocimiento de trabajo en territorio tanto en la República Oriental del Uruguay como en el Estado mexicano de Tlaxcala, especialmente el conocimiento de las políticas y abordajes y la institucionalidad del INAU y el DIF.
· Formación y experiencia previa en violencias y específicamente en violencias sexuales contra niñas, niños y adolescentes, enfoque de género y generaciones y perspectiva de Derechos Humanos, así como trayectoria en la investigación y producción de conocimientos en políticas públicas. Asimismo, se espera del equipo que cuente con conocimiento y capacidades para el diseño y desarrollo de sistemas de información para la toma de decisiones en la administración pública.
· Con residencia en la República Oriental del Uruguay y/o el Estado mexicano de Tlaxcala
· Trabajará en modalidad de teletrabajo, deberá contar con un equipo informático con acceso a internet, teléfono celular.
8. Plazo de ejecución 
La consultoría se realizará en un plazo de nueve meses, a partir de la firma de la aprobación de la propuesta.
9. Coordinación y supervisión 
El equipo seleccionado trabajará con estrecha coordinación con los equipos técnicos del INAU y el DIF. En estas coordinaciones se irán acordando los resultados y entregables, siguiendo el cronograma previsto.


10. Condiciones de contratación y forma de pago
El monto total de la consultoría asciende a U$S 19.000 (diecinueve mil dólares americanos) IVA incluido, por todo concepto. Los pagos se liberarán contra la aprobación de los productos entregables según el siguiente detalle:

	ACTIVIDADES POR PRODUCTO
	PAGO ASOCIADO
	FECHA

	P.1. Diagnóstico Situacional Integral y Armonización de Criterios para el Diseño de la Plataforma
	3.000 USD 

	23/11/26

	P.2. Desarrollo y Diseño tecnológico de la Plataforma México - Uruguay
	10.000 USD 
	28/12/26

	P.3. Implementación y Evaluación de Prueba Piloto en Municipios clave
	3.000 USD 
	29/03/27

	P.4. Documentación y sistematización del proyecto (en conjunto, ambos países)
	3.000 USD 
	30/04/27



El pago se efectivizará contra factura que el/la consultor/a deberá entregar a INAU o a SEDIF según corresponda, a nombre de: URU/15/002, sin número de RUT, según lo estipulado por Manual de Procedimientos para la ejecución del Proyecto del Fondo Conjunto Uruguay- México, versión 2025.
El plazo para la acreditación de los pagos tendrá una demora de aproximadamente 15 días hábiles, una vez que el Ejecutivo del Proyecto de la institución donde resida el/la consultor/a presente la factura y la documentación requerida ante la Agencia correspondiente (AUCI o AMEXCID) quien tramitará los desembolsos ante la oficina del PNUD en Uruguay. 
Junto con la factura correspondiente, el/la consultor/a deberá enviar complementariamente la siguiente documentación: identificación (copia de documento de identidad/formulario PNUD supplier), copia de registro único tributario/de contribuyente (RUT), datos bancarios para el pago y certificado o extracto bancario.
Una vez aprobada la consultoría se brindará la especificación de facturación para tramitar el pago correspondiente.


Los recursos para el pago de honorarios provendrán de la asignación establecida para las siguientes actividades: 
· Diagnóstico situacional integral y armonización de criterios para el diseño de la plataforma (R1A1)
· Desarrollo y diseño tecnológico de la Plataforma México- Uruguay (R1A2)
· Implementación y evaluación de prueba piloto en municipios claves (R1A3)
· Documentación y sistematización del Proyecto (en conjunto ambos países) (R3A1)
11. [bookmark: _GoBack]Plazo y documentación a presentar 
Los equipos interesados deberán presentar su documento de propuesta metodológica, en las que integren el cumplimiento de los objetivos y actividades previstas, incluyendo el enfoque de trabajo, cronograma de ejecución, integración del equipo, así como el presupuesto asociado a los productos y actividades, el mencionado documento no deberá exceder las veinticinco (25) paginas, (excluyendo anexos).
Las propuestas deberán ser remitidas vía correo electrónico a asuntosycooperacion@inau.gub.uy; presidencia@inau.gub.uy; coordinacionprocuradurias@diftlaxcala.gob.mx, con plazo hasta el 07  de octubre del corriente hasta las 23:59 (hora local de Uruguay y México).
A tales efectos, deberán incorporarse como anexos los antecedentes del equipo consultor, currículos vitae de sus integrantes y otros documentos que consideren pertinentes para respaldar la propuesta presentada.
Si se requiere alguna aclaración de la presente convocatoria, remitirse a los correos establecidos.
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